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GEMEINDEFINANZEN ALLGEMEIN

Gemeindefinanzen allgemein

KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNGSGARANTIE

Die kommunale Selbstverwaltung ist eines der Grundprinzipien der Demokratie
und besitzt durch die Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 des Grund-
gesetzes (GG) Verfassungsrang. Sie riumt den Gemeinden gegentiber dem Staat
das Recht ein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze selbst und in eigener Verantwortung zu regeln.

Die kommunale Selbstverwaltung umfasst neben der Abgabenhoheit, der Gebiets-
hoheit, der Personalhoheit, der Organisationshoheit, der Planungshoheit und der
Verwaltungshoheit insbesondere die Finanzhoheit. Diese bedeutet das Recht auf
eigene Haushaltsfihrung und umfasst die Einnahmen- und die Ausgabenhoheit.

Damit diese institutionelle Selbstverwaltungsgarantie gegeben sein kann, missen
gemif Art. 28 Abs. 3 GG die Grundlagen der finanziellen Eigenversorgung gewihr-
leistet sein.

Auch in Art. 71 der baden-wirttembergischen Landesverfassung ist dieses Recht
auf Selbstverwaltung ausdricklich festgehalten:

»(1) Das Land gewihrleistet den Gemeinden und Gemeindeverbinden sowie den
Zweckverbanden das Recht der Selbstverwaltung. Sie verwalten ihre Angelegen-
heiten im Rahmen der Gesetze unter eigener Verantwortung, (...)

(2) Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet die Triger der offentlichen Aufgaben,
soweit nicht bestimmte Aufgaben im Offentlichen Interesse durch Gesetz anderen
Stellen Gbertragen sind. (...)*
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AUSGABEN

AUFGABEN

Das Spektrum der tatsichlich wahrgenommenen Aufgaben variiert von Gemein-
de zu Gemeinde. Es hingt vom konkreten Bedarf des ortlichen Gemeinwesens
ab. Geographische oder soziale Besonderheiten, geschichtliche Traditionen oder
besondere Wertvorstellungen konnen zu erheblichen Unterschieden fihren. Aus-
geprigtes soziales und kulturelles Engagement von Vereinen, privaten Verbinden

und Unternehmen kann eine Kommune spirbar finanziell entlasten.

AUSGABEN DER KOMMUNEN IN DEN WICHTIGSTEN AUFGABENBEREICHEN (SCHAUBILD 1)

45,9 Mrd. Euro

36,1 Mrd. Euro

29,1 Mrd. Euro
B

D
8%
2015 2020
A Gemeind_everwaltung D Bau- und Wohnungswesen F Sonstige Bgreicht_a .
(Allgemeine Verwaltung) E Wirtschaftliche Unternehmen Sg B.kaffiqt//che;fh/erhe/t,
B Schulen (z. B. Strom- und Wasserwerke, ran he" auser, trholungs-
C Soziale Sicherung Verkehrs- und Kurbetriebe) und einrichtungen)
(2. B. Sozialhilfe, Kindergérten, Offentliche Einrichtungen
Jugendhilfe, Alten-, Pflege- und (z. B. Abwasser, Abfall, Stadt-
Behinderteneinrichtungen) hallen, Friedhéfe, OPNV,
Fremdenverkehr)

Ganz frei ist eine Gemeinde bei der Umsetzung ihres Aufgabenprogramms aller-
dings nicht. Die Bindungen sind am stirksten bei den Pflichtaufgaben nach Weisung
(z. B. Standesamt, Durchfiihrung von Wahlen). Groflere Freiheit hat die Gemeinde
bei den weisungsfreien Pflichtaufgaben (z. B. Schulhausbau, Erschlieflen von Bau-
gebieten). Vollig unabhingig von staatlicher Einflussnahme ist sie bei den freiwil-
ligen Aufgaben (z. B. Vereinsforderung, kulturelle Veranstaltungen) des ortlichen
Wirkungskreises.
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EINNAHMEN

Der Bedeutung der Einnahmen fiir die Selbstverwaltung der Gemeinden ent-
spricht es, dass das Grundgesetz und die Landesverfassung auch nihere Bestim-
mungen Uber die Einnahmearten des Gemeindehaushalts treffen.

Art. 106 GG sieht ein Mischsystem aus einer Beteiligung an bestimmten Steuern
im Rahmen von Steuerverbinden (Gemeindeanteile an der Einkommensteuer
und Umsatzsteuer, Beteiligung am Landesanteil der Gemeinschaftsteuern) sowie
aus eigenen Steuern (insbesondere Grundsteuer und Gewerbesteuer) vor. Dies
ermoglicht eine flexiblere und aufgabengerechtere Aufteilung der Steuern. Die
Gemeinden geraten dabei nicht in die Abhingigkeit von einer einzigen Steuer.

STEUERANTEILE (ART. 106 ABS. 5 UND ABS. 5A GG)

Nach Art. 106 Abs. 5 GG erhalten die Gemeinden einen Anteil am Aufkommen
der Einkommensteuer. Art. 106 Abs. 52 GG weist den Gemeinden auflerdem als
Ausgleich fiir die ab 1998 weggefallene Gewerbekapitalsteuer einen Anteil am
Aufkommen der Umsatzsteuer zu. Damit sind die Gemeinden direkt an den er-
tragreichsten Einzelsteuern beteiligt.

EIGENE STEUERN (ART. 106 ABS. 6 GG)

Artikel 106 Abs. 6 GG weist den Gemeinden das Aufkommen der Grundsteuer
und der Gewerbesteuer sowie der ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern zu.
Damit verfigen die Gemeinden tber eigene Steuerquellen.

FINANZAUSGLEICH

Artikel 106 Abs. 7 GG legt fest, dass die Linder die Gemeinden auch an ihrem
Anteil der Gemeinschaftsteuern - das sind die Umsatzsteuer, die Korperschaft-
steuer und die Einkommensteuer - zu beteiligen haben und ihnen weitere Lan-
dessteuern ganz oder zum Teil zuweisen konnen.

Auf Landesebene enthilt Artikel 73 Abs. 1 der Landesverfassung (LV) die all-
gemeine Garantie einer ausreichenden Finanzausstattung: "Das Land sorgt dafr,
dass die Gemeinden und Gemeindeverbinde ihre Aufgaben etfullen konnen.”
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Nach Art. 73 Abs. 2 LV haben die Kommunen das Recht, eigene Steuern und
andere Abgaben nach Mafigabe der Gesetze zu erheben. Die Gemeinden haben
damit eine eigene Abgabenhoheit. Die niheren Bestimmungen hiertiber trifft das
Kommunalabgabengesetz (KAG). Es ermichtigt die Gemeinden, ortliche Ver-
brauch- und Aufwandsteuern sowie Gebuhren und Beitrige zu erheben.

Artikel 73 Abs. 3 LV ubernimmt die Bestimmung des Art. 106 Abs. 7 GG in
die Landesverfassung und legt fest, dass die Beteiligung der Kommunen an den
Steuereinnahmen durch Gesetz zu regeln ist.

Artikel 71 Abs. 3 LV verlangt fiir die Ubertragung neuer Aufgaben auf Kommu-
nen stets ein Gesetz: “Gleichzeitig sind Bestimmungen uber die Deckung der
Kosten zu treffen. Fihren diese Aufgaben zu einer wesentlichen Mehrbelastung
der Gemeinden oder Gemeindeverbinde, so ist ein entsprechender finanzieller
Ausgleich zu schaffen.” (Konnexititsprinzip). Diese Vorschrift schiitzt Gemein-
den und Gemeindeverbinde vor Einschrinkungen des haushaltswirtschaftlichen
Gestaltungsspielraums durch Aufgabentbertragungen des Landes an die Kom-

munen.

EINNAHMESTRUKTUR

Aus diesen Verfassungsbestimmungen und den beiden dazu ergangenen Ausfih-
rungsgesetzen — dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) und dem KAG - ergibt sich
damit folgende Struktur der regelmifligen Gemeindeeinnahmen:

Offentliche Abgaben, das sind Steuern und steuerihnliche Abgaben, Beitrige
und Gebuhren

Finanzzuweisungen, wobei unterschieden wird zwischen allgemeinen, nicht
zweckgebundenen Zuweisungen und gezielten, zweckgebundenen Zuweisun-
gen wie z. B. fir die Kleinkindbetreuung oder fir kommunale Bauvorhaben
Kredite fir Investitionen, Investitionsférderungsmafinahmen und zur Um-
schuldung

Hinzu kommen noch sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen (z. B. Er-
stattung von Ausgaben, Auslagenersatz) sowie Einnahmen aus der Veriufle-

rung oder Nutzung von Verwaltungsvermogen (z. B. Verkaufserlose, Mieten,
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Pachten, Zinseinnahmen). Auch Gewinne aus wirtschaftlichen Unternehmen
und Beteiligungen konnen eine ergiebige Einnahmequelle sein. Diese auf be-
sonderen Vorgingen oder der wirtschaftlichen Betitigung der Gemeinde be-
ruhenden Einnahmen sollen hier allerdings nicht weiter behandelt werden.
Nach den Grundsitzen der Erzielung von Ertrigen und Einzahlungen gemif § 78
Gemeindeordnung haben Gemeinden die Finanzierungsmittel zur Erfillung ihrer
Aufgaben vorranging aus den sonstigen Ertrigen und Einzahlungen (d. h. Finanz-
zuweisungen, sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen, Gewinne aus wirt-
schaftlichen Unternehmen und Beteiligungen) und nachranging aus Betrigen und
Gebuhren, Steuern und zuletzt aus Krediten zu beschaffen.

ENTWICKLUNG DER WICHTIGSTEN EINNAHMEN DER GEMEINDEN
EINSCHLIESSLICH GEMEINDEVERBANDE (SCHAUBILD 2)

46,1 Mrd. Euro

E1%

45,0 Mrd. Euro

E1%

26,4 Mrd. Euro

E2%

2010 2020 2021
A Steuern C Gebiihren, Beitrage E Nettokreditaufnahme
B Zuweisungen vom Land D Sonstige Einnahmen

Schaubild 2 zeigt, wie sich das Verhiltnis der Haupteinnahmequellen der Ge-
meinden im Laufe der Zeit verindert hat.
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Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben

STEUERN UND STEUERAHNLICHE EINNAHMEN

GEMEINDEFINANZREFORM 1970
Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und die Gewerbesteuer sind die
beiden wichtigsten eigenen Finanzquellen der Gemeinden (Schaubild 3).

Bis 1969 lag das Schwergewicht der kommunalen Steuereinnahmen bei der
Grundsteuer und der Gewerbesteuer. Die kommunalen Steuereinnahmen waren
wegen der starken Abhdngigkeit von der Gewerbesteuer (damals tber 80 %) sehr
konjunkturanfillig. Die Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden waren
extrem. Die Beseitigung dieser Abhingigkeit war eines der wesentlichen Anliegen
der Gemeindefinanzreform. Sie bewirkte mit der Beteiligung der Gemeinden an
der Einkommensteuer ab 1970 eine spurbare qualitative und quantitative Verbes-

serung der kommunalen Steuereinnahmen.

ENTWICKLUNG DER STEUEREINNAHMEN DER KOMMUNEN (SCHAUBILD 3)

17,8 Mrd. Euro

15,7 Mrd. Euro

E2%

10,0 Mrd. Euro

E1%

C5%

2010 2020 2021

A Gewerbesteuer C Gemeindeanteil E Sonstige Steuer

B Gemeindeanteil Umsatzsteuer
Einkommensteuer D Grundsteuer
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GEMEINDEANTEIL AN DER EINKOMMENSTEUER

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist in Art. 106 Abs. 5 GG verankert.
Er betrigt 15 % des im Land erzielten Aufkommens dieser Steuer sowie 12 % des
im Land erzielten Aufkommens aus der Abgeltungsteuer (dem friheren Zins-
abschlag).

Das hohe Autkommen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, aber auch
der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sichert und verstetigt die Gemeinde-
finanzen. Diesen Steuerbeteiligungen kommt daher finanzpolitisch erhebliche
Bedeutung zu.

BERECHNUNGSBEISPIEL

Ermittlung des Gemeindeanteils
Gesamtaufkommen im Land

Lohn- und Einkommensteuer 41 Mrd. Euro
Gemeindeanteil am Landesaufkommen (15 %) 6,1 Mrd. Euro
Abgeltungsteuer 0,7 Mrd. Euro
Gemeindeanteil am Landesaufkommen (12 %) 0,1 Mrd. Euro
Zerlegungen und Erstattungen - 1,0 Mrd. Euro
Gesamter Gemeindeanteil 5,2 Mrd. Euro
SCHLUSSELZAHL

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird auf die Gemeinden nach
den Einkommensteuerleistungen der Einwohnerinnen und Einwohner aufge-
teilt. Hierzu wird fir jede einzelne Gemeinde eine Schlisselzahl ermittelt. Diese
Schlisselzahl driickt den Anteil der einzelnen Gemeinde am Landesaufkommen
aus. Der Berechnung wird die ortliche Steuetleistung der Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinden bis zu bestimmten Hochstgrenzen zu Grunde gelegt.

SOCKELAUFKOMMEN

Mit der Begrenzung des ortlichen Aufkommens auf ein ,,Sockelaufkommen® wird
ein wichtiges Ausgleichsziel verfolgt. Dadurch, dass die Einkommensteuerleistun-
gen der Einwohnerinnen und Einwohner nur bis zu einer bestimmten Einkom-

mensgrenze berticksichtigt werden, verringert sich der Anteil am Gemeindeanteil
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derjenigen Gemeinden, deren Blirgerinnen und Burger besonders hohe Einkom-
men haben, zugunsten der Gemeinden, deren Birgerinnen und Burger niedrigere
Einkommen erzielen Das Steuerkraftgefille zwischen groflen und kleinen Ge-
meinden bleibt dagegen grundsatzlich gewahrt. In die Berechnung wird seit dem
Jahr 2012 das zu versteuernde Einkommen bei Ledigen bis zu 35 000 Euro und bei
Verheirateten bis zu 70 000 Euro einbezogen.

Die Schlisselzahl wird berechnet, indem das Sockelaufkommen der Gemeinde
ins Verhiltnis zum gesamten Sockelaufkommen im Land gesetzt wird. Das Sockel-
aufkommen wird fur jedes dritte Veranlagungsjahr in der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik ermittelt. Die Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
stehen erst vergleichsweise spat fur das Verteilungsverfahren zur Verfugung. Fir
die Berechnung der Schlisselzahlen fir die Jahre 2021 bis 2023 gilt die Statistik
des Jahres 2016. Der Anteil der Gemeinden Baden-Wirttembergs am Einkommen-
steueraufkommen Gesamtdeutschlands betrug im Jahr 2021 rund 7,0 Mtd. Euro.

BERECHNUNGSBEISPIEL

Ermittlung der Schlusselzahl (Basis: Statistik flr 2016)

Sockelaufkommen im Land 22.600 Mio. Euro
Sockelaufkommen in der Gemeinde 130,0 Mio. Euro
Schllsselzahl der Gemeinde 130 Mio. Euro + 22.600 Mio. Euro = 0,0057522

Anteil der Gemeinde am Landesaufkommen
5.200 Mio. Euro x 0,0057522 = ~ 29,9 Mio. Euro
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GEMEINDEANTEIL AN DER UMSATZSTEUER

Zum 1.1.1998 wurde die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft. Als Ersatz fur die da-
durch entstehenden Einnahmeausfille erhalten die Gemeinden bundesweit einen
Anteil von 1,99594395 % am Umsatzsteuerautkommen zuziglich eines ,,Festbetrages“
von 2,4 Mrd. Euro im Jahr 2022 und den folgenden Jahren.

Wie auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist der Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer eine im Grundgesetz verankerte Beteiligung der Gemeinden
an einer Gemeinschaftsteuer von Bund und Landern (Art. 106 Abs. 5a GG). Fur
jede Gemeinde wird eine Schlusselzahl festgelegt.

Die Aufteilung auf die Gemeinden des Landes erfolgt nach einem Verteilungsschlis-
sel, der sich aus drei fortschreibungsfihigen Elementen zusammensetzt. Bei der Fest-
setzung der Schlusselzahlen 2021 bis 2023 ist die Zusammensetzung folgende: Zu
25 % aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an dem Gewerbesteuerautkommen,
das als Summe der Jahre 2013-2018 ermittelt wurde, zu 50 % aus dem Anteil der ein-
zelnen Gemeinde an der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am
Arbeitsort ohne Beschaftigte von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
sowie deren Einrichtungen, die als Summe fur die Jahre 2016-2018 ermittelt wurde
und zu 25 % aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an der Summe der sozialver-
sicherungspflichtigen Entgelte am Arbeitsort ohne Entgelte von Beschaftigten von
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen sowie deren Einrichtungen, die
als Summe fir die Jahre 2015-2017 ermittelt wurde. Die letzten beiden Schlissel-
merkmale werden mit den Ortlichen Gewerbesteuer-Hebesitzen gewichtet.

Der Anteil der Gemeinden Baden-Wurttembergs am Umsatzsteuerautkommen
Gesamtdeutschlands betrug im Jahr 2021 rund 1,3 Mrd. Euro.

Aus kommunalpolitischer Sicht sind vor allem diejenigen Einnahmen bedeutsam,
die von der Gemeinde in eigener Hoheit erhoben werden. Es handelt sich neben
den kommunalen Gebuhren und Beitrigen vor allem um die Grundsteuer und
die Gewerbesteuer, die ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern und einige
kommunale Sonderabgaben. Bei diesen Abgaben kann die Gemeinde das Steuer-
autkommen selbst gestalten.
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GEWERBESTEUER UND GRUNDSTEUER

HEBESATZRECHT
Bei der Grundsteuer und der Gewerbesteuer kommt das kommunale Selbstver-
waltungsrecht in besonderem Mafle zum Ausdruck. Das Grundgesetz weist diese
Steuern nicht nur direkt den Gemeinden zu, es riumt ihnen dariber hinaus das
Recht ein, selbst Hebesitze festzusetzen (Art. 106 Abs. 6 Satz 2 GG).

Das Besteuerungsverfahren ist zweistufig. Das Finanzamt ermittelt die Besteue-
rungsgrundlagen, errechnet daraus einen Steuermessbetrag und setzt ihn im
Steuermessbescheid fest. Auf der Grundlage des Steuermessbescheids erlasst die
Gemeinde unter Anwendung des von ihr durch Satzung festgelegten Hebesatzes
den Steuerbescheid. Ein solches zweistufiges Verfahren ist auch nach Neuordnung
der Grundsteuer ab dem Jahr 2025 vorgesehen.

GEWERBESTEUER

Die Gewerbesteuer ist nach der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer mit
einem bundesweiten Aufkommen von rund 61 Mrd. Euro im Jahr 2021 die dritt-
grofite Einzelsteuer und aus der Sicht der kommunalen Selbstverwaltung die be-
deutendste Gemeindesteuer.

Der Gewerbesteuerpflicht unterliegen alle Gewerbebetriebe. Besteuerungsgrund-
lage ist der Gewerbeertrag. Bei einem Steuermessbetrag von beispielsweise 400 Euro
und einem Hebesatz von 330 % muss der betreffende Betrieb 1320 Euro Gewerbe-
steuer im Jahr bezahlen.

HEBESATZE

Die Gewerbesteuerhebesitze in Baden-Wirttemberg schwankten 2021 zwischen
265 und 445 %. Der Durchschnittshebesatz betrug rund 355 %. Er liegt damit, wie
seit jeher, unter dem Bundesdurchschnitt (369 %).

GEWERBESTEUERUMLAGE
Die Gewerbesteuer-Umlage ist ein wichtiges Ausgleichsinstrument im Geflecht
der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden. Sie wurde mit

der Gemeindefinanzreform 1970 eingefiihrt. Uber die Gewerbesteuerumlage sind
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Bund und Land am Autkommen der Gewerbesteuer beteiligt. Im Gegenzug erhal-
ten die Gemeinden einen Anteil an der Lohn- und Einkommensteuer (Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer). Dieser Steuertausch hat zu einer deutlichen
Stirkung der kommunalen Finanzmasse gefihrt. Der Gewerbesteuerumlagesatz
betrigt seit dem Jahr 2020 35,0 %-Punkte. Um die Bemessungsgrundlage fir die
Gewerbesteuerumlage unabhingig von der lokalen Hebesatzentscheidung einer
Gemeinde zu machen, wird das Gewerbesteueraufkommen einer Gemeinde

durch den Hebesatz dieser Gemeinde geteilt.

BERECHNUNGSBEISPIEL FUR 2022

Gewerbesteueraufkommen der Gemeinde 1600000,00 Euro
Hebesatz 330 %
Gewerbesteuerumlage: 1600000,00 Euro + 330 % x 35,0 % 169696,97 Euro

GRUNDSTEUER UND GRUNDSTEUERREFORM

Fur den in ihrem Gebiet gelegenen Grundbesitz erheben die Gemeinden eine
Grundsteuer: als Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Grundsttcke
und als Grundsteuer B fir die sonstigen Grundstucke.

Im Rahmen der Grundsteuerreform wurde die Moglichkeit geschaffen, dass ba-
den-wurttembergische Gemeinden aus stidtebaulichen Grinden baureife Grund-
stiicke bestimmen und abweichend von § 50 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 Landes-
grundsteuergesetz fiir die Grundsticksgruppe der baureifen Grundsticke einen
weiteren, gesonderten Hebesatz festsetzen konnen.

Besteuerungsgrundlage ist der Einheitswert des Betriebes oder Grundstiicks.

HEBESATZ

Das Grundsteueraufkommen ist im Vergleich zum Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und zum Gewerbesteuerautkommen nur von untergeordneter Be-
deutung.

In Baden-Wurttemberg lag der Durchschnittshebesatz 2021 bei der Grundsteuer
von den land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken (Grundsteuer A) bei 364 %
und bei der Grundsteuer von den sonstigen Grundstiicken (Grundsteuer B) bei
362 % (Bundesdurchschnitt Grundsteuer A 346 % und Grundsteuer B 391 %).
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Die Moglichkeit fir die Grundstiicksgruppe der baureifen Grundsticke in Baden-
Wurttemberg einen weiteren, gesonderten Hebesatz zu bestimmen, ist erst ab
dem Jahr 2025 gegeben. Ein Durchschnittshebesatz liegt daher noch nicht vor.

ORTLICHE VERBRAUCH- UND AUFWANDSTEUERN

HUNDESTEUER

Die bekannteste, wenn auch nicht die einnahmestarkste ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuer ist die Hundesteuer. Neben der Erzielung von Einnahmen wird
mit ihr eine Lenkung der Hundehaltung bezweckt. Die Hundesteuer ist gemafl
§ 9 Abs. 3 KAG eine Pflichtsteuer. Die Hohe der Steuer, Steuerermafigungen und
Steuerbefreiungen legt jede Gemeinde durch Satzung fest.

STEUERFINDUNGSRECHT

Die Gemeinden durfen ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern auch selbst er-
finden, solange sie in bundesgesetzlich geregelten Steuern nicht gleichartig sind.
Neben der Hundesteuer werden gegenwirtig insbesondere die Vergnigungssteu-
er und die Zweitwohnungsteuer erhoben. Die Zahl der Stidte und Gemeinden,
die eine Vergniigungssteuer erheben, hat seit Mitte der 1980er Jahre deutlich zu-
genommen. Neben dem Gesichtspunkt der Einnahmeerzielung spielt dabei vor
allem die Uberlegung eine Rolle, im Rahmen des steuerrechtlich Zulissigen der
Spielsucht entgegenzuwirken.

Die Verbrauch- und Aufwandsteuern sind mit einem Anteil von rund 1 % der ge-
meindlichen Steuereinnahmen von untergeordneter Bedeutung:

Kommunale Bagatellsteuern 2021

Steueraufkommen 2021 Zahl der steuererhebenden
in Mio. Euro Gemeinden
Hundesteuer 52 1101
Vergnligungssteuer 103 592

Zweitwohnungsteuer 22 154
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STEUERAHNLICHE SONDERABGABEN

Steuerdhnliche Sonderabgaben dienen der Finanzierung spezieller kommunaler
Belastungen.

KURTAXE

Fremdenverkehrsgemeinden konnen eine Kurtaxe erheben, um den Aufwand fur
die Herstellung und Unterhaltung von Kur- und Erholungseinrichtungen zu de-
cken. Die Kurtaxe wird aufgrund einer Satzung von den ortsfremden Personen
ethoben, die die Moglichkeit haben, die Kur- und Erholungseinrichtungen zu

benutzen.

FREMDENVERKEHRSBEITRAG

Der Fremdenverkehrsbeitrag dient wie die Kurtaxe zur Finanzierung von Kur-
und Erholungseinrichtungen. Er wird jedoch nicht von den Kurgisten erhoben,
sondern von den Personen, die aus dem Fremdenverkehr besondere Vorteile haben
(z. B. Arzte, Einzelhandel).



EINNAHMEN AUS OFFENTLICHEN ABGABEN

BEITRAGE UND GEBUHREN

Rechtliche Grundlage fiir die Erhebung von kommunalen Beitrigen und Gebihren
sind Satzungen aufgrund des KAG.

BEITRAGE

Beitrige konnen zu den Investitionskosten kommunaler Einrichtungen wie Stra-
Ben, Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung von den Anliegern erhoben
werden. Dabei spielt es keine Rolle, ob der Grundstickseigentimer von der ihm
angebotenen Benutzungsmoglichkeit tatsichlich Gebrauch macht. Es genugt,
dass die Gemeinde diese Moglichkeit schafft. Mafistab fir die Beitragsbemessung
sind die Kosten und der Vorteil, den die Einrichtung fur den Beitragspflichtigen
bietet.

GEBUHREN

Gebuhren sind Entgelte fiir bestimmte, vom jeweiligen Gebuhrenschuldner ver-
anlasste offentliche Leistungen. Die Gebuhren werden grundsitzlich nach den
Kosten und dem Vorteil bemessen, den die Leistung dem Empfanger verschafft.

Gebuhren werden in mehreren Formen erhoben. Benutzungsgebuhren gelten
den Aufwand fir die Nutzung gemeindlicher Einrichtungen ab (z. B. Mullabfuhr,
Straflenreinigung, Friedhofe, Abwasserbeseitigung). Fur die Inanspruchnahme
einer Verwaltungshandlung, z. B. eine Beurkundung oder die Erteilung einer Ge-
nehmigung, werden Verwaltungsgebuhren erhoben.
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FinanZZuweisungen

Finanzzuweisungen sind die zweite wichtige Einnahmequelle der Gemeinden. Sie
werden mit recht unterschiedlicher Zielsetzung und fiir verschiedenartige Zwecke
gewihrt. Dementsprechend vielgestaltig sind auch die Ausgleichsmechanismen.
Bevor die Zuweisungen im Einzelnen dargestellt werden, soll der kommunale
Finanzausgleich wegen seiner groflen Bedeutung fir die Gemeindefinanzen in
seinen Grundzigen erldutert werden. Er ist im FAG geregelt (siehe Seite 51).

KOMMUNALER FINANZAUSGLEICH

ZIELE

Mit den Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich verfolgt das Land zwei
gleichermaflen bedeutsame Zielsetzungen: Der Gesamtheit der Gemeinden sol-
len zusitzliche Einnahmen verschafft und verstetigt werden, gleichzeitig sollen
ubermafige Finanzkraftunterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden ausge-
glichen werden. Der kommunale Finanzausgleich hat also eine “vertikale” und
eine “horizontale” Dimension. Daneben soll der kommunale Finanzausgleich
moglichst aus besonderen Aufgaben entstehenden héheren Bedarf decken und
die Finanzautonomie der Gemeinden und damit die kommunale Selbstverwal-

tung stirken.

VERTIKALER AUSGLEICH

Beim vertikalen Ausgleich geht es um die Finanzbeziehungen zwischen dem Land
und den Gemeinden. Die Einnahmen der Gesamtheit aller Gemeinden aus den
offentlichen Abgaben reichen nicht aus, um ihren gesamten Finanzbedarf ange-
messen zu decken. Da das Land daftr zu sorgen hat, dass die Gemeinden ihre
Aufgaben erfillen konnen, hat es die Gemeinden zusitzlich an seinen eigenen
Steuereinnahmen zu beteiligen (Art. 106 Abs. 7 GG, Art. 73 Abs. 1 LV).

HORIZONTALER AUSGLEICH

Der Finanzausgleich zwischen dem Land und den Gemeinden wird erginzt durch
einen horizontalen Ausgleich unter den Gemeinden. Ein solcher Ausgleich ist not-
wendig, weil sich die Steuereinnahmen der einzelnen Gemeinden stark unterschei-
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den konnen. Finanzschwache Gemeinden erhalten deshalb verhaltnismafig hohere
Zuweisungen als mit Steuereinnahmen besser ausgestattete Gemeinden. Die Aus-
gleichswirkung wird durch die Finanzausgleichsumlage (siche Seite 21) verstirkt.

BEDARFSDECKUNG
Die horizontale Verteilung dieser Mittel ist eine verantwortungsvolle Aufgabe des
Landes. Ubergeordnetes Verteilungsprinzip ist die Bedarfsdeckung.

Der Finanzbedarf einer Gemeinde ist keine eindeutig bestimmte Grofie. Er lasst
sich nicht exakt berechnen und auch nicht einfach aus anderen finanzwirtschaft-
lichen Groflen ableiten. Die Ausgaben einer Gemeinde bewegen sich in einem
Rahmen, der einerseits von ihren Aufgaben, andererseits von den verfigbaren
Einnahmen gebildet wird.

Grofitmogliche Verteilungsgerechtigkeit ist erreicht, wenn jede Gemeinde einen
im Verhiltnis zum Gesamtbedarf aller Gemeinden angemessenen Zuschuss zu
ihrem Bedarf erhilt. Dieses Ziel wird sich in der Praxis nie vollstindig verwirk-
lichen lassen. Der kommunale Finanzausgleich ist deshalb auch ein Wettbewerb
der Gemeinden untereinander um die knappen Finanzmittel. Dem Land kommt
in diesem interkommunalen Interessenkonflikt eine eher vermittelnde und aus-
gleichende Rolle zu.

GEMEINSAME FINANZKOMMISSION (§ 34 FAG)

Der Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 10. Mai 1999 gefordert, dass der Schutz
der kommunalen Finanzgarantie durch ein entsprechendes Verfahren im Vorfeld
der Entscheidung des Landes iber den Finanzausgleich gewihrleistet sein muss.
Die Landestegierung hat darauthin eine Kommission eingerichtet, die mit drei
kommunalen und drei staatlichen Vertreterinnen und Vertretern besetzt ist. Den
Vorsitz hat die Finanzministerin oder der Finanzminister. Die Kommission dient
der Gewihrleistung des Schutzes der kommunalen Selbstverwaltung vor Ent-
scheidungen dber den kommunalen Finanzausgleich und legt dem Landtag und
der Landesregierung Empfehlungen zur vertikalen Finanzverteilung vor. Sie gibt
auch Empfehlungen zur horizontalen Ausgestaltung des kommunalen Finanzaus-
gleichs, zur Verteilung des Kommunalen Investitionsfonds und zu Grundsatzfra-
gen der Konnexitit.
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DER KOMMUNALE FINANZAUSGLEICH 2023 (SCHAUBILD 4)

I. Mittelaufbringung

Land (Nettoleistungen insgesamt 14,5 Mrd. €)

Anteil an den Gemeinschaftsteuern des Landes

II. Mittelverwendung

Finanzausgleichsmasse

Finanzausgleichsumlage
(22,1 %) (5,2 Mrd. €)

!

23 % der Gemeinschaftsteuern (8,5 Mrd. €)

85,13 % der Finanzausgleichsumlage (4,4 Mrd. €)

(zusammen 13,0 Mrd. €)

FAG-Masse A
(80,8 % = 10,5 Mrd. €)

Vorwegentnahmen

(2,9 Mrd. €)

- Sachkostenbeitrage

. Zuweisungen flr Aufgaben
der unteren Verwaltungs-
behérden

- Kindergartenlastenausgleich

- Soziallastenausgleich

- Ausgleich gemeinwirtschaft-
licher Leistungen im Aus-
bildungsverkehr

Schliisselzuweisungen
(76 Mrd. €)

- Gemeinden

- Stadtkreise

- Landkreise

ein Teilbetrag von 14,87 %
(777 Mio. €) verbleibt
dem Land als allgemeine

Sonstige Sonstige Leistungen Leistungen nach dem
Steuerverbiinde nach dem FAG Haushaltsplan
(1,56 Mrd. €) (2,4 Mrd. €) (2,8 Mrd. €)
Deckungsmittel
FAG-Masse B Grunderwerbsteuer- Verkehrslasten- Zuweisungen

(19,19% = 2,6 Mrd. €)

Kommunaler
Investitionsfonds

(1,115 Mrd. €)

- Stadt- und Dorfentwicklung
- Schulbau und -sanierung

- Krankenhausbau

- Altenhilfeeinrichtungen

- Wasserversorgung

- Abwasserbeseitigung

. Altlastensanierung

Kommunale
Investitionspauschale
(1,3 Mrd. €)

Ausgleichstock
(120 Mio. €)

uiberlassung an die
Stadt- und Landkreise
(38,85 % des Aufkommens
rund 861 Mio. €)

Familienleistungsausgleich

(26 % der Mehreinnahmen aus
der Umsatzsteuererhohung um
6,3 %-Punkte rund 600 Mio. €)

Verbundmasse
(1754 % der Bundes-
zuweisungen = 229 Mio. €)

Ausgleich SoBEG,
VRG und AGProstSchG
(551 Mio. €)

Gebiihreniiberlassung an
die Landkreise
(324 Mio. €)

Schiilerbeférderung
(194 Mio. €)

Kleinkindbetreuung
(1,1 Mrd. €)

Betreuung unbegleiteter
minderj. Auslanderinnen
und Auslander

(11 Mio. €)

Kompensation Faktor
Einwohnerdichte
(25 Mio. €)

z.B.

- Betreuungsangebote
verlassliche Grundschule

- Denkmalschutz

- Feuerwehren

- Kommunaltheater

- Flichtlinge

- StraRBenbau

Kostenerstattungen

z.B.

- Wohngeld fur Arbeits-
losengeld II-Empfanger

- Flichtlinge

- StraBenunterhaltung

- Jugendhilfe
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FINANZAUSGLEICHSMASSE

Die grofite Ausgleichsfunktion hat die Finanzausgleichsmasse. Bereits die Finan-
zierung enthalt Elemente des vertikalen wie des horizontalen Finanzausgleichs. In
Baden-Wrttemberg setzt sich die Finanzausgleichsmasse zusammen aus dem Anteil
an den Gemeinschaftsteuereinnahmen des Landes und dem tiberwiegenden Teil der
Finanzausgleichsumlage, die von den Gemeinden und Landkreisen erhoben wird.

FINANZIERUNG DER FINANZAUSGLEICHSMASSE (SCHAUBILD 5)

12,1 Mrd. Euro

11,9 Mrd. Euro

7.0 Mrd. Euro
2010 2020 2021
A Gemeinschaftsteuern B kommunaler Anteil FAG-Umlage

ANTEIL AN DEN GEMEINSCHAFTSTEUERN

ALLGEMEINER STEUERVERBUND (§ 1 FAG)

Die Finanzausgleichsmasse besteht einerseits aus dem Anteil an den Steuerein-
nahmen des Landes, der den Gemeinden zur Verfigung gestellt wird. Es handelt
sich dabei um die Gemeinschaftsteuern (Einkommensteuer, Korperschaftsteuer,
Umsatzsteuer) und die Gewerbesteuerumlage, die dem Land verbleiben. An die-
ser Stelle wirkt auch der Linderfinanzausgleich in den kommunalen Finanzaus-
gleich hinein. Der Landesanteil an den Gemeinschaftsteuern wird nimlich um
denjenigen Betrag bereinigt, den das Land im Linderfinanzausgleich erhalt oder
zu entrichten hat.

VERBUNDSATZ
Der fir den Finanzausgleich tberlassene Anteil an diesem bereinigten Landes-
anteil heiflt Verbundsatz. Seit 1967 betrigt er 23 %.
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FINANZAUSGLEICHSUMLAGE

FINANZKRAFTAUSGLEICH

Ein Element des horizontalen Finanzkraftausgleichs zwischen den Gemeinden ist
die Finanzausgleichsumlage. Der wesentlichste Teil der Finanzausgleichsumlage,
die das Land von Gemeinden und Landkreisen erhebt, fliefit in die Finanzaus-
gleichsmasse. Die Finanzausgleichsumlage ist aus den friheren Schul- und Sach-
kostenumlagen und anstelle einer Krankenhausumlage entstanden. Sie wird in
der heutigen Form seit 1973 von den Gemeinden und Kreisen erhoben. Die Um-
lage belastet die Gemeinden unterschiedlich. Gemeinden mit hoherer Steuerkraft
mussen mehr Umlage zahlen und erhalten weniger Zuweisungen aus der Finanz-
ausgleichsmasse. Die Finanzausgleichsumlage begunstigt also die finanzschwéche-

ren Gemeinden.

BEMESSUNGSGRUNDLAGEN
Bemessungsgrundlage der Umlage bei den Gemeinden ist die Steuerkraftsumme.
Die Steuerkraftsumme einer Gemeinde wird gebildet aus der Grundsteuer, der
Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und der Um-
satzsteuer, den Schlusselzuweisungen und den Zuweisungen im Rahmen des Fa-
milienleistungsausgleichs abzuglich der Gewerbesteuerumlage des jeweils zweit-
vorangegangenen Jahres.

Bei den Landkreisen ist Bemessungsgrundlage die Summe aus ihren Grund-
erwerbsteuereinnahmen und Schlusselzuweisungen im zweitvorangegangenen
Jahr. Die Stadtkreise zahlen die Umlage sowohl als Gemeinde und als auch als
Kreis.

UMLAGESATZ

Der Umlagesatz betrigt 22,1 %. Bei Gemeinden, deren Steuerkraftmesszahl 60 %
der Bedarfsmesszahl (Sockelgrenze) Gbersteigt, erhoht sich der Umlagesatz je Pro-
zentpunkt um 0,06 %, hochstens auf 32 %.

UMLAGEANTEILE

Vom Umlageautkommen fliefen rund 85 % in die Finanzausgleichsmasse und rund
15 % in den Landeshaushalt. Das Aufteilungsverhiltnis der Finanzausgleichsumlage
wurde haufig verindert. Solche Umschichtungen in beiderlei Richtungen konnen
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veranlasst werden durch den Ausgleich von Mehrbelastungen aus Aufgabentber-
tragungen (z. B. Katastrophenschutz und immissionsschutzrechtlichen Zustindig-
keiten der Gewerbeaufsicht), durch die Abgeltung der Uberlassung von Einnah-
men (z. B. Verwarnungsgelder aus schriftlichen Verwarnungen der Polizei wegen
Verkehrsordnungswidrigkeiten), durch die Umsetzung der finanziellen Aus-
wirkungen von Mafinahmen der Behdrdenorganisation (z. B. der Zusammenle-
gung von Lastenausgleichsimtern), durch Kostenerstattungen zwischen Land und
Gemeinden, durch die Pauschalierung bisheriger Einzelzuweisungen (z. B. fur das
offentliche Bibliothekswesen), zur Beteiligung der Kommunen an Belastungen
des Landes (z. B. Deutsche Einheit) oder auch ganz allgemein durch die Notwen-
digkeit, die kommunale Finanzmasse an die unterschiedliche Finanzentwicklung

von Land und Kommunen anzupassen.

BEISPIEL FUR DIE BERECHNUNG DER
FINANZAUSGLEICHSMASSE

(gerundete Ansatze des Staatshaushaltsplanes fir 2023) Mio. Euro

Landesanteil an den Gemeinschaftsteuern und der

Gewerbesteuerumlage 423860
abzlglich

- Steuerrechtsanderungen - 600
- Familienleistungsausgleich - 600
- Umsatzsteuermehreinnahmen fir die Kleinkindbetreuung - 1M
bereinigter Landesanteil 41549
Kommunaler Anteil (23 % abzgl. 1021,8 Mio. Euro) 8535
Finanzausgleichsumlage (5224 Mio. Euro)

davon 85,13 % 4447

Finanzausgleichsmasse 12982
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AUFTEILUNG DER FINANZAUSGLEICHSMASSE (SCHAUBILD 6)

12,1 Mrd. Euro

11,9 Mrd. Euro

7,0 Mrd. Euro
A
58%
B
A o
B 59% 19%
19%
2010 2020 2021
A Schliisselzuweisungen B Investitionsférderung C Ausgleich laufender Sond
(Masse A) (Masse B) lasten (Masse A)

Aus der Finanzausgleichsmasse werden zwei Arten von Zuweisungen gewahrt:
Schlisselzuweisungen zum teilweisen Ausgleich fehlender eigener Steuerein-
nahmen
Bedarfs- und Zweckzuweisungen zum Ausgleich von Sonderlasten und zur
Forderung kommunaler Investitionen.

MASSEN A UND B

Damit diese systematischen Unterschiede umgesetzt werden konnen, sieht das
Finanzausgleichsgesetz auf verschiedenen Ebenen ausgefeilte Verteilungsinstru-
mente vor. Zunachst wird auf einer allgemeinen Verteilungsebene die Finanzaus-
gleichsmasse nach Zuweisungsarten und Empfangergruppen aufgeteilt.

Dazu wird auf einer ersten Stufe die Finanzausgleichsmasse in zwei Teile, eine Mas-
se A und eine Masse B zerlegt. Der Zerlegungsschlussel ist im FAG festgelegt. Im
Jahr 2023 betrigt das Aufteilungsverhaltnis der Masse A zur Masse B 80,81 zu 19,19.

Von der Finanzausgleichsmasse 2023 mit rund 13,0 Mrd. Euro entfallen auf die
Finanzausgleichsmasse A rund 10,5 Mrd. Euro, auf die Finanzausgleichsmasse B
rund 2,5 Mrd. Euro.
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Die FINANZAUSGLEICHSMASSE A hat zwei Verwendungszwecke.

SCHLUSSELZUWEISUNGEN

Aus ihr werden einmal die Schlusselzuweisungen an Gemeinden, Landkreise und
Stadtkreise geleistet. Da alle diese Zuweisungen nach unterschiedlichen Parame-
tern verteilt werden missen, wird die Finanzausgleichsmasse A entsprechend wei-
ter untergliedert in die Schlisselmassen der Gemeinden (74,10 %), der Landkreise
(20,98 %) und der Stadtkreise (4,92 %).

VORWEGENTNAHMEN

Zuvor werden der Finanzausgleichsmasse A aber in erheblichem Umfang Mittel
fir besondere Zwecke entnommen. Diese Vorwegentnahmen, die im FAG fest-
gelegt sind, dienen der Finanzierung kommunaler Einrichtungen und Aufgaben
(Schaubild 7).

BEISPIEL FUR DIE VERTEILUNG DER
FINANZAUSGLEICHSMASSE B

Mio. Euro
Finanzausgleichsmasse A 10491
- abzlglich Vorwegentnahmen 2857
restliche Finanzausgleichsmasse A 7634
davon entfallen auf die Schlisselmassen der
Gemeinden (74,10 %) ~ 5657
Landkreise (20,98 %) ~ 376

Stadtkreise (4,92 %) ~ 1602
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ENTWICKLUNG DER VORWEGENTNAHMEN (SCHAUBILD 7)

2,7 Mrd. Euro

2,6 Mrd. Euro

F5%

1,5 Mrd. Euro
A
A 1%
42%
B B
9% 9%
2010 2020 2021
A Sachkostenbeitrage C Kindergartenforderung E Ausgleich gemeinwirtschaft-
B Zuweisungen zu den Kosten D Férderung piadagogische licher Leistungen im OPNV
der unteren Verwaltungsbe- Leitungszeit F Sonstige

horden

Die Aufteilung der FINANZAUSGLEICHSMASSE B ist einfacher.

KOMMUNALER INVESTITIONSFONDS

Den grofiten Teil bildet der Kommunale Investitionsfonds (KIF). Der Umfang ist
seit 2021 auf 1115 Mio. Euro im FAG festgelegt. Aus dem KIF werden Zuweisun-
gen fur kommunale Infrastrukturinvestitionen gewahrt (siehe Seite 37).

AUSGLEICHSTOCK

In den Ausgleichstock fliefen 120 Mio. Euro im Jahr 2023 und 140 Mio. Euro ab
dem Jahr 2024. Die Mittel werden auf die vier Regierungsbezitke pauschal ver-
teilt, wobei in den Schlissel die Finanzkraft und die Fliche je Einwohnerin und
Einwohner der Gemeinden bis 25 000 Einwohnerinnen und Einwohnern einbezo-
gen werden. Zur Zuweisung an die Gemeinden vergleiche Seite 38.

KOMMUNALE INVESTITIONSPAUSCHALE

Der Rest der Finanzausgleichsmasse B bildet die Kommunale Investitionspau-
schale (KIP) (siehe Seite 33).
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LAUFENDE ZUWEISUNGEN

ZUWEISUNGSARTEN
Die Gemeinden - kreisangehérige ebenso wie die Stadtkreise - erhalten jahrlich
wiederkehrend Schlisselzuweisungen:
Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft einschliefllich der Mehrzuwei-
sungen bei besonderer Steuerkraftschwiche
eine kommunale Investitionspauschale (KIP)
Zuweisungen zum Ausgleich der Belastungen aus der Neuregelung des Fami-
lienleistungsausgleichs
Zuweisungen fur die Kinderbetreuung
Zuweisungen fiir Verkehrsaufgaben (siehe Seite 39).

Ferner erhalten sie
als Schultriger einen Sachkostenbeitrag (siche Seite 34)
als Fremdenverkehrsgemeinde eine Fremdenverkehrspauschale
als staatliche untere Verwaltungsbehorde Zuweisungen zur Abgeltung der
Verwaltungskosten (siche Seite 44)
eine Forderung zur Betreuung unbegleiteter, minderjahriger Auslinderinnen und

Auslander.

ZUWEISUNGEN NACH DER MANGELNDEN STEUERKRAFT

SCHLUSSELZUWEISUNGEN (8§ 5 BIS 10 FAG)

Diese Zuweisungen sind die wichtigste Einnahme der Gemeinden aus dem Fi-
nanzausgleich. Sie ersetzen fehlende eigene Steuereinnahmen. Die Mittel werden
nach einem pauschalen "Schlussel” verteilt. Der Schlussel wird aus allgemeinen,
leicht festzustellenden Merkmalen abgeleitet. Das macht die Verteilung durch-
schaubar und einfach zu handhaben.
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ABUNDANZ

Grundgedanke der Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft ist, den Fehl-
betrag zu einem guten Teil auszugleichen, der sich ergibt, wenn die eigene Steuer-
kraft einer Gemeinde mit ihrem Finanzbedarf verglichen wird. Entsteht bei die-
sem Vergleich kein Fehlbetrag, erhilt die Gemeinde auch keine Zuweisungen. Es
witd angenommen, dass sie ihre Ausgaben aus eigener Kraft bestreiten kann. Sie
ist abundant”. Im Jahr 2021 waren 70 Gemeinden abundant.

STEUERKRAFTMESSZAHL

Die Steuerkraft einer Gemeinde wird in der Steuerkraftmesszahl ausgedrickt.
Diese ist die Summe aus dem Grundsteuer- und Gewerbesteuernettoaufkommen,
den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer und den
Zuweisungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs, jeweils im zweitvoran-
gegangenen Jahr. Es wird jedoch nicht das Istautkommen der Grund- und Gewer-
besteuer zu Grunde gelegt, sondern ein auf einen einheitlichen Hebesatz (An-
rechnungshebesatz) umgerechnetes Aufkommen. Mehreinnahmen aus hoheren
Hebesitzen verbleiben der Gemeinde in vollem Umfang.

ANRECHNUNGSHEBESATZE

Die Anrechnungshebesitze betragen bei der Gewerbesteuer 290 %, bei der Grund-
steuer A 195 % und bei der Grundsteuer B 185 %. Auch der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer wird nicht mit dem tatsichlichen Autkommen angesetzt.
Um zeitnahere Verhiltnisse einzubeziehen, wird hier die Gemeindeschlisselzahl
(siche Seite 9) fir das laufende Finanzausgleichsjahr auf den Einkommensteuer-
anteil des zweitvorangegangenen Jahres angewendet. Entsprechendes gilt fir die
Zuweisungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs. Der Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer wird mit 80 % des Aufkommens im zweitvorangegangenen
Jahr einbezogen.
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BERECHNUNGSBEISPIEL

Die Gemeinde erzielte im zweitvorangegangenen Jahr 2020 bei Hebesatzen von 350 % fur die
Gewerbesteuer, 340 % fur die Grundsteuer A und 340 % fur die Grundsteuer B Gewerbesteuer
einnahmen von 761000 Euro, Einnahmen aus der Grundsteuer A von 43000 Euro und Einnahmen
aus der Grundsteuer B von 493000 Euro. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer im zweit-
vorangegangen Jahr betrug 5,0 Mrd. Euro, die Zuweisungen nach 8 29 a (Familienleistungsaus-
gleich) beliefen sich 2020 auf 443 Mio. Euro, die Schlusselzahl der Gemeinde betrégt im laufenden
Finanzausgleichsjahr 0,0003429 (siehe Seite 9). Fir das Jahr 2020 erhielt die Gemeinde einen
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Hohe von 476 000 Euro.

Daraus ergibt sich fir 2022:

Grundsteuer A 43000 Euro + 340 x 195 = 24662 Euro
Grundsteuer B 493000 Euro + 340 x 185 = 268250 Euro
Gewerbesteuer 761000 Euro + 350 x 290 = 630543 Euro
Gewerbesteuerumlage 761000 Euro + 350 x 35,0= — 76100 Euro
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5,0 Mrd. Euro x 0,0003429 = 1714500 Euro
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 476000 Euro x 80 % = 380800 Euro
Zuweisungen nach & 29 a FAG

(Familienleistungsausgleich) 443 Mio. Euro x 0,0003429 = 151905 Euro
Steuerkraftmesszahl 3246760 Euro

BEDARFSMESSZAHL

Die Bedarfsmesszahl wird aus einer Bedarfsmesszahl A nach der Gemeindegrofie
und einer Bedarfsmesszahl B nach der Einwohnerdichte gebildet. Die Teil-Be-
darfsmesszahlen A und B werden nicht aus konkreten Aufgabenbelastungen der
Gemeinden ermittelt, ihnen liegen vielmehr pauschale Indikatoren, die Einwoh-
nerzahl, die Einwohnerdichte und Messzahlen, die Kopfbetrag genannt werden,

zugrunde.

INDIKATOREN EINWOHNERZAHL UND EINWOHNERDICHTE

Die Ermittlung der Einwohnerzahl ist vergleichsweise einfach. Grundlage ist
grundsitzlich die in der amtlichen Bevolkerungsstatistik ermittelte Einwohner-
zahl. Entsprechendes gilt fir die Flache, aus der zusammen mit der Einwohner-
zahl der Indikator Einwohnerdichte ermittelt wird. Die Flache wird der amtlichen

Flachenstatistik entnommen.
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INDIKATOR KOPFBETRAG

Schwieriger ist es, die angemessenen Kopfbetrige fir die Bedarfsmesszahlen A
und B zu bestimmen. Dem Finanzausgleich liegt nimlich die Annahme zugrunde,
dass der Finanzbedarf einer Gemeinde einerseits mit steigender Einwohnerzahl
und andererseits mit abnehmender Einwohnerdichte uberdurchschnittlich wachst.

Je grofler eine Gemeinde ist, umso mehr Aufgaben muss sie wahrnehmen. Die
Anforderungen an die Qualitit der kommunalen Leistungen werden hoher und
viele Leistungen einer grofleren Gemeinde werden von den Birgern des Umlan-
des in Anspruch genommen, ohne dass sich dies in hoheren Einnahmen nieder-
schlagen wiirde. Man spricht hier von Belastungen durch die Ubernahme zentral-
ortlicher Funktionen und von eth6htem Bedatf in Ballungsgebieten. Andererseits
werden die Belastungen einer Gemeinde auch grofer, je grofier die Flache pro

Einwohnerin und Einwohner ist.

SPANNUNGSVERHALTNIS

Der steigende Bedarf wird bei den Bedarfsmesszahlen A und B im Finanzaus-
gleich so bertcksichtigt, dass der Kopfbetrag, der einen fiktiven Bedarf pro Ein-
wohnerin und Einwohner zum Ausdruck bringt, mit steigender Einwohnerzahl
bzw. abnehmender Einwohnerdichte erhoht wird. Daraus ergibt sich in der jewei-
ligen Teil-Bedarfsmesszahl ein “Spannungsverhiltnis” zwischen den Gemeinden.

Dies bedeutet bei der Bedarfsmesszahl A, dass der Bedarf je Einwohnerin und
Einwohner bei grofleren Gemeinden hoher ist als bei kleineren Gemeinden. Ent-
sprechendes gilt fir die Bedarfsmesszahl B: umso geringer die Einwohnerdichte
einer Gemeinde umso hoher der Bedarf je Einwohnerin und Einwohner.

Umso hoher der aus der Bedarfsmesszahl A und der Bedarfsmesszahl B ermittelte
Bedarf je Einwohnerin und Einwohner ist, umso hoher sind auch die Zuweisun-
gen je Einwohnerin und Einwohner. Der Grundbetrag der Bedarfsmesszahl B be-
trug dabei im Jahr 2021 zunichst 2,5 % und im Jahr 2022 5 % des Grundbetrags
der Bedarfsmesszahl A.

Das Spannungsverhaltnis wird im FAG durch Eckwerte festgelegt. Bei der Bedarfs-
messzahl A betrigt der Eckwert fir die kleinste Gemeinde mit 3 000 oder weniger
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Einwohnerinnen und Einwohnern 100 %. Der entsprechende Kopfbetrag heifit
Grundkoptbetrag. Der Eckwert fiir eine Stadt mit 600 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern oder mehr betrigt 186 %.

Bei der Bedarfsmesszahl B betrigt der Eckwert fir die hochste Einwohnerdichte
mit 4000 m? oder weniger pro Einwohnerin und Einwohner 100 %. Der Eckwert
fur eine Einwohnerdichte von mehr als 30 000 m? pro Einwohnerin und Einwoh-
ner betragt 180 %.

Fur Gemeinden, deren Einwohnerzahl oder deren Flichenwert je Einwohnerin
und Einwohner zwischen zwei Eckwerten liegt, wird der entsprechend dazwi-

schenliegende Prozentsatz angesetzt.

GRUNDBETRAG

Der Grundbetrag wird jahrlich vom Finanzministerium und dem Innenministe-
rium festgesetzt. Er wird so berechnet, dass sich eine angemessene Verteilung der
verfugbaren Schlisselmasse ergibt. Im Jahr 2023 betragt er auf Basis der Steuer-
schitzung vom Oktober 2022 1547 Euro.

BERECHNUNGSBEISPIEL

Einwohnerzahl 5600
Grundbetrag 154700 Euro
Kopfbetrag fir den nachstniedrigeren Eckwert

bei 3 000 Einwohnern (100 %; Grundkopfbetrag) 154700 Euro
Kopfbetrag fir den nachsthéheren Eckwert

bei 10 000 Einwohnern (110 % des Grundkopfbetrages) 1701,70 Euro
Kopfbetragsspanne 1701,70 = 154700 = 154,70 Euro
Einwohnerspanne 10000 - 3000 = 7000
Einwohnerzahlunterschied 5600 - 3000 = 2600
Kopfbetrag fiir 5.600 Einwohner 154,70 + 7000 x 2600 + 154700 = 1604,46 Euro

Bedarfsmesszahl 1604,46 x 5600 = 8984976 Euro
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SONDERANSATZE

Bei der Bedarfsmesszahl A werden bestimmte besondere Belastungen als Son-
deransitze bertcksichtigt. Die Bedarfsmesszahl A von Universititsstidten und
Garnisonsgemeinden erhoht sich fir jede eingeschriebene Studentin und jeden
eingeschriebenen Studenten, jede kasernierte alliierte Soldatin und jeden kaser-
nierten alliierten Soldaten und jede zum Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften
dienstlich verpflichtete Polizeibeamtin und jeden zum Wohnen in Gemeinschafts-
unterkinften dienstlich verpflichteten Polizeibeamten um 15 % des fir sie/ihn
gultigen Kopfbetrages.

SCHLUSSELZAHL

Die Differenz zwischen Bedarfsmesszahl und Steuerkraftmesszahl nennt man die
Schlusselzahl. Sie druckt den ungedeckten Teil des fiktiven Finanzbedarfs der Ge-
meinde aus. Dieser Fehlbetrag soll allerdings im Regelfall nicht vollstindig aus-
geglichen werden, da sonst jedes Interesse der Gemeinde an einer Erhohung der
eigenen Steuereinnahmen schwinden wiirde. Das Maf}, zu dem die Schlisselzahl
ausgeglichen wird, ergibt sich aus der Ausschuttungsquote. Diese Quote ist das
Verhiltnis der gesamten verfiigbaren Schlisselmasse zu den Schlusselzahlen aller
Gemeinden (abziglich der Mehrzuweisungen). Die Ausschittungsquote wird so-
mit direkt von der Hohe des Grundkopfbetrages beeinflusst. Je hoher der Grund-
kopfbetrag angesetzt und damit der fiktive Finanzbedarf aller Gemeinden ge-
steigert wird, umso stirker geht die Ausschittungsquote zuriick und umgekehrt.
Hohe Ausschittungsquoten begunstigen finanzschwache Gemeinden, hohe
Kopfbetrige kommen den finanzstarken Gemeinden zugute. Sie lassen die Zahl
der abundanten Gemeinden sinken. Als ausgewogener Verteilungsmafistab in die-
sem Interessenkonflikt wird eine Ausschuttungsquote von etwa 70 % angesehen.

BERECHNUNGSBEISPIEL

Bedarfsmesszahl 8984976
- Steuerkraftmesszahl (siehe Seite 28) - 3246760
= Schlisselzahl 5738216
x Ausschuttungsquote 70 %

= Schliisselzuweisungen 4016751
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MEHRZUWEISUNGEN

SOCKELGARANTIE

Fir besonders finanzschwache Gemeinden gentgt der Finanzkraftausgleich
durch die allgemeinen Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft
far die Sicherung ihres Finanzbedarfs nicht. Sie erhalten daher einen Teil ihres
Fehlbetrages an eigener Steuerkraft nicht nur in Hohe der Ausschuttungsquote,
sondern vollstindig ausgeglichen. Das ist die Sockelgarantie. Sie greift ein, wenn
die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde weniger als 60 % der Bedarfsmesszahl
betrigt. Durch Mehrzuweisungen wird dann der im Finanzausgleich unterstellte
Grundbedarf von 60 % der Bedarfsmesszahl voll aufgefillt. Im Jahr 2021 haben 340
Gemeinden diese Mehrzuweisungen erhalten.

Der Unterschiedsbetrag (Differenz zwischen 60 % der Bedarfsmesszahl und der
Steuerkraftmesszahl) wird noch einmal zu 30 % ausgeglichen. In Hohe von 70 %
ist er bereits bei den Schlisselzuweisungen berticksichtigt.

BERECHNUNGSBEISPIEL

Bedarfsmesszahl 8984976
60 % der Bedarfsmesszahl 5390986
Steuerkraftmesszahl (siehe Seite 28) 3246760
Unterschiedsbetrag 1948056
Mehrzuweisungen (30 % aus 1948056) 584417

AUSGLEICHSWIRKUNG

Die Ausgleichswirkung des kommunalen Finanzausgleichs wird aus dem Schau-
bild 8 deutlich. Sie stellt bezogen auf die Bedarfsmesszahl dar, in welchem Um-
fang die Steuerkraft (Steuerkraftmesszahl) einer Gemeinde durch den kommu-
nalen Finanzausgleich erhoht oder abgeschopft wird. Die Grafik zeigt, dass die
Ausgleichsinstrumente des Finanzausgleichs nicht tbernivellierend witken, weil
den Gemeinden von steigenden eigenen Steuereinnahmen jeweils grofiere An-

teile verbleiben.
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AUSGLEICHSWIRKUNG DES KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICHS (SCHAUBILD 8)
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KOMMUNALE INVESTITIONSPAUSCHALE (§ 4 FAG)

Die Kommunale Investitionspauschale (KIP) ist eine Schlisselzuweisung fir jede
Einwohnerin und jeden Einwohner, die die Gemeinde ohne Bindung an einen
bestimmten Verwendungszweck erhilt. Sie soll der Finanzierung von Investitions-
und Unterhaltungsmafinahmen dienen und die Gemeinden in ihren Investitions-

entscheidungen freier und unabhéngiger machen.

Die KIP wird finanzkraftbezogen nach einem eigenen Schlissel auf die Gemein-
den verteilt. Hierzu wird die Einwohnerzahl entsprechend dem Verhiltnis der
Steuerkraftsumme zum Landesdurchschnitt unterschiedlich gewichtet. Liegt die
Steuerkraftsumme z. B. unter 75 % des Landesdurchschnitts, wird die Einwohner-
zahl der Gemeinde mit 125 % angesetzt. Ubersteigt die Steuerkraft den Landes-
durchschnitt um 25 %, wird die Einwohnerzahl dagegen mit 75 % bertcksichtigt.
Die KIP betrug im Jahr 2021 je umgerechneter Einwohnerin oder umgerechne-
ten Einwohner 96,14 Euro. Fur das Jahr 2022 wird der Betrag bei voraussichtlich
mehr als 110 Euro je umgerechneter Einwohnerin oder umgerechneten Einwoh-
ner liegen.
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SCHULFINANZIERUNG (8§ 15 BIS17 FAG)

Die laufenden Schullasten werden zwischen Land und Kommunen aufgeteilt. Die
Personalkosten der Lehrer an offentlichen Schulen trigt das Land. Die abrigen
Schulkosten fallen den Schultrigern zur Last.

SACHKOSTENBEITRAG
Mittels eines Sonderlastenausgleichs (Vorwegentnahme aus der Masse A - sieche
Seite 24) erhalten die kommunalen Schultriger jihrliche Finanzzuweisungen je
Schiilerin und Schiiler (Sachkostenbeitrag), da die Gemeinden und Kreise durch
die Zentralisierung der weiterfuhrenden Schulen unterschiedlich mit Schulkos-
ten belastet sind. Ausgenommen sind die Grundschulen, weil damit in der Regel
alle Gemeinden gleichmifig belastet sind, sowie die Fachschulen, weil an ihnen
nach dem Schulgesetz Schulgeld erhoben werden kann, und Pflegeschulen, soweit
diese aus dem Ausgleichsfonds nach §§ 26 ff des Pflegeberufegesetzes finanziert

werden.

Die Héhe des Sachkostenbeitrags wird durch Rechtsverordnung so bestimmt, dass
die laufenden Schulkosten angemessen ausgeglichen werden. Dabei kann nach
Schularten, Schultypen und Schulstufen sowie Schulen mit Voll- und Teilzeit-
unterricht differenziert werden. Der angemessene Ausgleich fir den Schultriger
witd bei 90 % der landesdurchschnittlich laufenden Schulkosten gesehen.

FAMILIENLEISTUNGSAUSGLEICH (§ 29A FAG)

Die Systemumstellung bei der Auszahlung des Kindergelds zum 1.1.1996 fihrt
bei Lindern und Gemeinden zu Mindereinnahmen bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer. Zum Ausgleich hierfiir erhalten die Linder zusitzliche Umsatz-
steuerpunkte. Das Land beteiligt die Gemeinden mit 26 % an seinen Umsatz-
steuermehreinnahmen. Dieser Anteil entspricht dem kommunalen Anteil am
Lohn- und Einkommensteueraufkommen im Land (Land 42,5 %, Gemeinden
15 %). Diese Mittel flieflen den Gemeinden nicht im Rahmen des allgemeinen
Steuerverbunds, sondern uber eine besondere Ausgleichsmasse zu. Sie werden
auf die Gemeinden entsprechend den Schlisselzahlen fir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer aufgeteilt, weil die Gemeinden in
diesem Verhiltnis auch an den Steuerausfallen durch die Systemumstellung be-
teiligt sind.
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KINDERBETREUUNG

Zum 1.1.2004 wurde die Forderzustindigkeit des Landes fiir die Betreuungsange-
bote im Kindergarten nach den im Kindergartengesetz niher bestimmten Voraus-
setzungen auf die Gemeinden tbertragen. Die Triger der Einrichtungen haben
einen Forderanspruch gegentiber den Gemeinden.

KINDERGARTENFORDERUNG (§ 29 B FAG)

Die Gemeinden erhalten zum Ausgleich ihrer Kindergartenlasten pauschale Zu-
weisungen aus der Finanzausgleichsmasse (Vorwegentnahme aus der Masse A -
siche Seite 24). Die Kindergartenforderung betrug bei der Einfilhrung im Jahr
2004 394,0 Mio. Euro. Im Jahr 2023 betrigt sie 990,6 Mio. Euro.

VERTEILUNGSMASSSTAB

Die Mittel werden auf die Gemeinden nach der Zahl der in ihrem Gebiet in
Tageseinrichtungen betreuten Kinder, die das dritte, aber noch nicht das siebte
Lebensjahr vollendet haben, verteilt. Die Kinderzahlen werden dabei je nach Be-
treuungsdauer unterschiedlich gewertet.

FORDERUNG DER KLEINKINDBETREUUNG (§ 29 C FAG)

Die Gemeinden erhalten Zuweisungen zu den Betriebskosten fir die in Tagesein-
richtungen betreuten Kinder. Soweit Kinder durch Tagespflegepersonen im eige-
nen Haushalt oder im Haushalt des Personensorgeberechtigten betreut werden
(Kindertagespflege), gehen die Zuweisungen an die Stadt- und Landkreise. Dabei
tragt das Land unter Bertcksichtigung der Bundesmittel zur Betriebskostenforde-
rung 68 % der Betriebsausgaben. Im Gegensatz zur Kindergartenforderung erfolgt
die Forderung der Kleinkindbetreuung nicht aus der Finanzausgleichsmasse.

Fur das Jahr 2022 lagen die Zuweisungen des Landes in diesem Bereich bei uber
1,1 Mrd. Euro.

VERTEILUNGSMASSSTAB

Die Zuweisungen werden auf die Gemeinden sowie die Stadt- und Landkreise
nach der Zahl der in ihrem Gebiet in Tageseinrichtungen bzw. in der Kindertages-
pflege betreuten Kinder verteilt. Die Kinder werden dabei je nach der Betreu-
ungsdauer unterschiedlich gewertet.
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FORDERUNG DER PADAGOGISCHEN LEITUNGSZEIT (§ 29 E FAG)

Auflerdem fordert das Land die padagogische Leitungszeit in Gemeinden. Die Lei-
tung eines Kindergartens, einer Kindertageseinrichtung oder einer Kinderkrippe
ist fir die Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben teilweise von der
Titigkeit in der Gruppe freizustellen. Um diese Freistellung finanziell zu kompen-
sieren, bekommen die Gemeinden einen Ausgleichsbetrag. Die Zuweisungen fir
das Jahr 2022 betrugen 150,2 Mio. Euro. Auch diese Mittel werden der Finanzaus-
gleichsmasse (Vorwegentnahme aus der Masse A - siehe Seite 24) entnommen.
Die Fortfuhrung der Forderung der padagogischen Leitungszeit ab dem Jahr 2023
ist vorgesehen. Die rechtliche Umsetzung steht noch aus.

VERTEILUNGSMASSSTAB

Die Zuweisungen werden auf die Gemeinden nach der Zahl der in ihrem Ge-
biet ansissigen Tageseinrichtungen und Gruppen verteilt. Tageseinrichtungen mit
einer Gruppe werden dabei mit dem Faktor 0,19 gewertet, dieser steigt bis 1,0 bei
Einrichtungen mit vierzehn Gruppen. Fuir Tageseinrichtungen mit mehr als vier-
zehn Gruppen ethoht sich der Faktor pro weiterer Gruppe um ein Sechzehntel
(§ 29 e FAG in Verbindung mit (i. V. m.) § 1 Abs. 7 der Kindertagesstittenver-
ordnung).

FREMDENVERKEHRSLASTENAUSGLEICH (§ 20 FAG)

Kurorte und Erholungsorte erhalten aus dem Kommunalen Investitionsfonds
(KIF) pauschale Zuweisung in Hohe von 6 Mio. Euro, die grundsatzlich fir Inves-
titions- und Unterhaltungsmafinahmen verwendet werden sollen.
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EINMALIGE ZUWEISUNGEN

Mafinahmenbezogene Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich sind
neben den Zuweisungen fur den Straflenbau (siehe Seite 39) Investitionszuschis-
se aus dem Kommunalen Investitionsfonds, Bedarfszuweisungen aus dem Aus-
gleichstock und Ausbildungszuschisse fiir den gehobenen Dienst.

INVESTITIONSZUSCHUSSE AUS DEM KOMMUNALEN INVESTITIONSFONDS (KIF)
Der KIF ist ein Fonds, aus dem nach Mafigabe des Staatshaushaltsplans Mittel zut
Forderung kommunaler Investitionen gewahrt werden (siehe Seite 25).

Die kommunalen Landesverbinde wirken nach § 34 Abs. 3 FAG im Rahmen der
Gemeinsamen Finanzkommission an der Aufteilung des KIF auf die einzelnen
Forderbereiche mit. Die Zuschussvergabe erfolgt iberwiegend nach Verwaltungs-
vorschriften, die vom jeweiligen Fachministerium nach Abstimmung mit den
kommunalen Landesverbinden, dem Ministerium des Inneren, fir Digitalisierung

und Kommunen und dem Ministerium fir Finanzen erlassen werden.

ENTWICKLUNG DES KOMMUNALEN INVESTITIONSFONDS (SCHAUBILD 9)

1115 Mio. Euro

E2%

830 Mio. Euro
E4%
785 Mio. Euro
E2%
B
2010 2015 2022
A Stadt- und Dorfentwicklung C Schulhausbau, Sportstatten- E Sonstige
B Abwasserbeseitigung, bau

Wasserversorgung u. a. D Soziale Einrichtungen
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BEDARFSZUWEISUNGEN AUS DEM AUSGLEICHSTOCK (§§ 13 UND 14 FAG)

Entsteht bei einer Gemeinde oder einem Zweckverband ein besonderer Finanz-
bedarf, so kdnnen Zuweisungen aus dem Ausgleichstock (siehe Seite 25) gewihrt
werden. Der Ausgleichstock steht allerdings nicht allen Gemeinden offen. Es
muss sich um kleine Gemeinden bis 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
handeln. Gemeinden mit bis zu 25000 Einwohnerinnen und Einwohnern erhal-
ten Zugang zum Ausgleichstock, wenn sie zentralortliche Funktionen wahrneh-
men oder Flichengemeinden sind. Gemeinden mit mehr als 25000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern kommen nur zum Zug, wenn sie in strukturschwachen

Raumen liegen.

Fille des besonderen Bedarfs sind
das dauernde Unvermogen, notwendige kommunale Einrichtungen aus eige-
ner Kraft zu finanzieren,
Belastungen, die eine unbillige Harte darstellen oder
ein Defizit im Ergebnishaushalts, das trotz angemessener Ausschopfung der
Einnahmequellen und sparsamer Haushaltsfuhrung nicht auszugleichen ist.

Die Zuweisungen aus dem Ausgleichstock sollen fehlende Eigenmittel der Ge-
meinde ersetzen. Sie kdnnen daher auch zusitzlich zu einer anderen Investitions-
forderung bewilligt werden. Die Entscheidung uber die Bewilligung treffen Ver-
teilerausschusse, die bei jedem der vier Regierungsprasidien eingerichtet und mit
je drei kommunalen und zwei staatlichen Vertretern besetzt sind.

Der grofite Teil der Zuschusse aus dem Ausgleichstock sind Investitionshilfen.

AUSBILDUNGSKOSTENZUSCHUSSE FUR DEN GEHOBENEN DIENST (§ 29 FAG)

Die Anwirterinnen und Anwarter fir den gehobenen nichttechnischen Verwal-
tungsdienst in der Kommunal- und Innenverwaltung werden einheitlich bei den
Kommunen und beim Land ausgebildet. Zum Ausgleich der mit der gemeinsa-
men Ausbildung verbundenen Sonderlasten erhalten die ausbildenden kommu-
nalen Korperschaften und das Land Zuweisungen zu den Kosten der Ausbildung.
Die Zuweisungen an die Gemeinden werden als Pauschalbetrag je Anwirterin
und Anwirter gewahrt, der jahrlich an die Besoldungsentwicklung angepasst wird.
Im Jahr 2022 betrug die Pauschale rund 6 584 Euro je Anwirter.
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VERKEHRSLASTENAUSGLEICH (88 24 BIS 28 FAG)

VERKEHRSLASTENVERBUND

Fur den strukturpolitisch wichtigen und investitionsintensiven Bereich des kom-
munalen Straflenbaus und des OPNV stellt das FAG einen Sonderlastenausgleich
bereit, fir den eine eigenstindige Finanzmasse, die Verkehrslasten-Verbundmasse
eingerichtet ist. Im Rahmen dieses Sonderlastenausgleichs erhalten die Stadt-
und Landkreise und alle kommunalen Straflenbaulasttriger Zuweisungen. Diese
Masse wird, nachdem die Ertragshoheit an der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund
Ubertragen wurde, aus den hierfir geleisteten Ersatzzuweisungen des Bundes

gespeist.

Fruher diente dieser Sonderlastenausgleich ausschliefilich der Finanzierung des
kommunalen Verkehrswegebaus. Mitte der 1980er Jahre ist die Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs hinzugekommen. Die hierflir eingesetzten
Mittel aus dem Verkehrslastenausgleich werden unter anderem durch Mittel zur
Forderung kommunaler Verkehrsaufgaben nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG) erginzt. Insgesamt waren fiir das Jahr 2022 hierfur 91 Mio.
Euro vorgesehen.

Hinzu kommen Zuweisungen im Ausbildungsverkehr und fir die Schulerbefor-
derungskosten:

AUSBILDUNGSVERKEHR

Verkehrsunternehmen bieten Schulern, Studierenden und Lehrlingen preisgtnstige
Zeitfahrausweise an. Fur die durch diese gemeinwirtschaftliche Aufgabe entste-
hende Kostenunterdeckung im Ausbildungsverkehr erhalten die Verkehrsunter-
nehmen einen finanziellen Ausgleich. 2023 werden hierfiir voraussichtlich rund
241 Mio. Euro der Finanzausgleichsmasse A vorweg entnommen. Zur Stirkung
einer klimafreundlichen Mobilitit von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in
Ausbildung ist im Laufe des Jahres 2023 die Einfihrung eines landesweit giltigen
Jugendtickets vorgesehen. Das Landesweite Jugendticket wird zu 70 % durch das
Land gefordert. Dafur stehen bis zum Ende des Forderzeitraums 2025 insgesamt
327 Mio. Euro aus Landesmitteln zur Verfigung.
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SCHULERBEFORDERUNG (§ 18 FAG)

Die Stadt- und Landkreise erstatten den Trigern 6ffentlicher und privater Schulen
die von diesen zu tragenden Schilerbeforderungskosten. Fir diese Erstattung er-
halten die Kreise pauschale Zuwendungen des Landes (siehe Seite 45).

HERKUNFT DER MITTEL
VERKEHRSLASTENVERBUND

Der wichtigste Topf fur den kommunalen Verkehrslastenausgleich ist die Ver-
kehrslasten-Verbundmasse. Dabei stellt das Land den Gemeinden und Landkreisen
17,54 % seines Autkommens an den Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der
Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund zweckge-
bunden fir die Erfullung von Verkehrsaufgaben zur Verfigung. 2023 sind es rund
229 Mio. Euro.

VERKEHRSLASTEN-VERBUNDMASSE

Aus der Verkehrslasten-Verbundmasse werden vorweg entnommen
30 Mio. Euro fir erginzende Zuweisungen fir Mafinahmen, die aus Bundes-
mitteln gefordert werden;
15 Mio. Euro zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs.

VERBUNDANTEILE
Die restliche Verbundmasse wird den Kommunen pauschal zugewiesen:
zu 59,4 % fir laufende Zuweisungen an Landkreise,
zu 24,2 % fir laufende Zuweisungen fir Gemeindeverbindungsstrafien,

zu 16,4 % fur pauschale Investitionszuweisungen an Gemeinden.
p g

LANDKREISE

Die laufenden Zuweisungen an Landkreise sind fir den Neu-, Um- und Ausbau
von Straflen und fir die Straflenunterhaltung bestimmt. Mafistab fur die Ver-
teilung der Zuweisungen sind die Straflenlingen der Ortsdurchfahrten und die
der Kreisstraflen, die zusitzlich durch die Einwohnerzahl des Kreises gewichtet
werden. Jeder erste Kilometer Kreisstrafle pro 1000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern wird 1-fach gewertet (7600 Euro in 2023). Jeder zweite Kilometer
pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern und die Ortsdurchfahrten zéhlen
1,25-fach (9 500 Euro), jeder weitere Kilometer pro 1000 Einwohnerinnen und
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Einwohnern zdhlt 1,5-fach (11400 Euro) und die seit 1984 abgestuften Landes-
straflen 1,7-fach (13 000 Euro).

GEMEINDEN

Die laufenden Zuweisungen an Gemeinden dienen dem Straflenunterhalt und

werden nach Straflenlinge verteilt. Es werden gewertet:
Gemeindeverbindungsstrafien 1-fach (2 500 Euro je km in 2023),
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstrafien, Landesstraflen und Kreisstralen
2,4-fach (6100 Euro je km),
Kreisstrafien der Stadtkreise ohne Ortsdurchfahrten 1,4-fach (3 600 Euro je km)
und
Kreisstraflen der Stadtkreise einschlieffilich Ortsdurchfahrten, die nach dem
31. Dezember 1983 von Landesstrafien zu Kreisstraflen abgestuft worden sind,
2,6-fach (6700 Euro je km).

Seit 1994 erhalten die Gemeinden auflerdem pauschale Investitionszuweisungen.
Sie werden auf die Gemeinden nach der Fliche verteilt. Im Jahr 2022 erhalten die
Gemeinden je Hektar Gemeindefliche 8,40 Euro.

BUNDESMITTEL AUS GVFG-FORDERUNG L.V. MIT DEM ENTFLECHTUNGSGESETZ

Seit 2020 bekommen die Linder anstelle der bisher zweckgebundenen Entflech-
tungsmittel in Hohe von 165 Mio. Euro pro Jahr einen festen Anteil aus dem
Umsatzsteuerautkommen resultierend aus den Mehreinnahmen nach der Neu-
verteilung der Umsatzsteuer zwischen Bund und Lindern. Durch einen gemein-
samen Infrastrukturbeitrag von Land und Kommunen wurden diese Mittel um
155 Mio. Euro pro Jahr auf 320 Mio. Euro pro Jahr aufgestockt, um den steigen-
den Investitionsbedarf abdecken zu konnen.

Die Mittel werden den Gemeinden und Landkreisen in Form von Investitions-
zuweisungen fiir die Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs sowie den
Bau oder Ausbau von Straflen und Rad und Fuflwegen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhiltnisse der Gemeinden bewilligt.

Zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhiltnisse der Gemeinden stehen zudem fir die Landes-Kofinanzierung
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der Bundesforderung von Vorhaben mit hohen Kosten (Schwellenwert 30 bzw.
10 Mio. Euro) aus dem Bundesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
Mittel aus der Verkehrslastenverbundmasse in Hohe von 30 Mio. Euro pro Jahr
sowie 11 Mio. Euro pro Jahr aus der Finanzausgleichsmasse A zur Verfigung.

OPNV-FORDERUNG

Auflerdem erhalten die Stadt- und Landkreise jihrlich pauschale Zuweisungen
zur Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Die Mittel betragen 15 Mio.
Euro und werden zu einem Drittel nach dem Verhaltnis der Einwohnerinnen und
Einwohnern und zu zwei Drittel nach dem Verhiltnis der Fliche aufgeteilt. Sie

sind zweckgebunden zu verwenden.

Die den Stadt- und Landkreisen vom Land jihrlich erstatteten Kosten fur die
Schiilerbeforderung (siehe Seite 45) kommen unmittelbar ebenfalls in nicht un-
etheblichem Umfang dem offentlichen Personennahverkehr zugute.

SONDERREGELUNGEN FUR STADT- UND LANDKREISE

LANDKREISE

Den Landkreisen ist wie den Gemeinden eine eigene Finanz- und Abgabenhoheit
verfassungsrechtlich garantiert. Die Einnahmen der Landkreise unterscheiden sich
aber in der Struktur erheblich von denjenigen der Gemeinden.

KREISUMLAGE

Die wichtigste Einnahmequelle der Landkreise stellt die Kreisumlage dar. Der
Hebesatz fur die Kreisumlage ist von den einzelnen Landkreisen in der Haus-
haltssatzung fur jedes Rechnungsjahr festzusetzen. Im Jahr 2022 bewegt er sich
in den einzelnen Landkreisen zwischen 24,00 und 33,20 %, der Durchschnitt liegt
bei 28,42 %.

Bemessungsgrundlage sind die Steuerkraftsummen der kreisangehorigen Ge-
meinden (siche Seite 21). Steuerstirkere Gemeinden zahlen dadurch eine héhere
Kreisumlage. Daraus entsteht ein zusitzlicher horizontaler Ausgleichseffekt zwi-
schen den Gemeinden eines Kreises.
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Im Jahr 2021 erbrachte die Kreisumlage mit rund 4,1 Mrd. Euro etwa 34 % der
gesamten Einnahmen der Landkreise.

GEBUHREN, BEITRAGE

Groflere Bedeutung fur die Finanzierung der Landkreise haben auch die Einnah-
men aus Gebuhren, Beitrigen und sonstigen Einnahmen. Mit rund 261 Mio. Euro
machten sie im Jahr 2021 rund 3 % der Gesamteinnahmen aus. Darin sind auch die
von den Landratsimtern als untere Verwaltungsbehorde festgesetzten Einnahmen
aus Gebuhren, Auslagenersitzen, Ordnungsgeldern, Geldbufien und Zwangsgel-
dern enthalten. Diese Einnahmen werden den Landkreisen als eigene Einnahmen
Uberlassen, soweit sie nicht durch Gesetz oder Vertrag zweckgebunden sind. Die-
se Einnahmen sind Bestandteil des kommunalen Finanzausgleichs und tragen mit
zur Deckung der Kosten der unteren Verwaltungsbehorden bei. Sie werden fiir
2023 bei Stadt- und Landkreisen auf insgesamt 324 Mio. Euro und fir 2024 auf
insgesamt 330 Mio. Euro geschatzt.

Zu den sonstigen Einnahmen zihlen auch die Entgelte fir die Benutzung von
Krankenhdusern, Altenheimen und dhnlichen Einrichtungen.

ZUWEISUNGEN
Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs erhalten die Landkreise neben den
Zuweisungen fir Verkehrsaufgaben (siehe Seite 39)
Schlusselzuweisungen zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs,
Zuweisungen insbesondere zu den Kosten der unteren Verwaltungsbehorden,
38,85 % der in ihrem Gebiet aufkommenden Grunderwerbsteuer,
Zuweisung fir die Erstattung der Schilerbeforderungskosten,
Sachkostenbeitrige zu den laufenden Kosten der Schulen,
Zuweisungen zu ihren uberdurchschnittlichen Sozialhilfelasten (inkl. Einglie-
derungshilfe),
Zuweisung fur die Betreuung von unbegleiteten minderjihrigen Auslinderin-

nen und Auslindern.

SCHLUSSELZUWEISUNGEN
Die Schlisselzuweisungen an die Landkreise - 2023 voraussichtlich rund 1,6 Mrd.
Euro - entsprechen im Prinzip den Schlisselzuweisungen an die Gemeinden nach
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der mangelnden Steuerkraft. Neben der Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs
der Landkreise wird mit ihnen gleichzeitig ein Steuerkraftausgleich zwischen den
Landkreisen angestrebt. Im Gegensatz zur Berechnung der Bedarfsmesszahl fiir
die Gemeinden wird jede Kreiseinwohnerin und jeder Kreiseinwohner bei der
Bemessung des Landkreisfinanzbedarfs gleich gewichtet.

Die Finanzkraft eines Landkreises wird mit der Steuerkraftmesszahl zum Ausdruck
gebracht. In die Steuerkraftmesszahl fliefit, neben der Grunderwerbsteuer, ein
Teilbetrag der Steuerkraftsummen der kreisangehorigen Gemeinden ein. Damit
wird berticksichtigt, dass die Landkreise ihren Finanzbedarf zu einem wesentli-
chen Teil durch die von den kreisangehdrigen Gemeinden erhobene Kreisumlage
decken und ihre Finanzkraft weitgehend von der Steuerkraft der kreisangehorigen
Gemeinden beeinflusst wird.

ZUWEISUNGEN ZU DEN KOSTEN DER UNTEREN VERWALTUNGSBEHORDEN
Die Kosten der unteren Verwaltungsbehorden werden mit zwei Sonderlastenaus-
gleichen ausgeglichen.

Landkreise, Stadtkreise, Grofle Kreisstidte und Verwaltungsgemeinschaften er-
halten pauschale Zuweisungen, die je Einwohnerin und Einwohner festgesetzt
werden. Im Jahr 2023 betragen diese Zuweisungen insgesamt voraussichtlich rund
232 Mio. Euro.

Daneben erhalten die Stadt- und Landkreise zum Ausgleich der ihnen seit dem
Jahr 1995 insbesondere durch das Sonderbehorden-Eingliederungsgesetz, durch
Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes, der durch das baden-wurttem-
bergische Ausfiihrungsgesetz zum Prostituiertenschutzgesetz und durch Artikel 1
Nummer 21 des Gesetzes zur Anderung des Jagd- und Wildtiermanagementgeset-
zes und des ForstBW-Gesetzes ubertragenen Aufgaben pauschale Zuweisungen.
Sie betragen im Jahr 2023 voraussichtlich rund 551 Mio. Euro und verindern sich
entsprechend der Entwicklung der Besoldung der Beschaftigten. Die Zuweisun-
gen werden nach einem im FAG festgelegten Schlussel verteilt, der die Aufwen-
dungen der Stadt- und Landkreise berticksichtigt.
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GRUNDERWERBSTEUER

Die Grunderwerbsteuer ist eine Landessteuer. In den Jahren 1965 bis 1997 wurde
sie in voller Hohe den Stadt- und Landkreisen tiberlassen. Die Uberlassung des
Aufkommens ist seinerzeit als Beitrag zur Verbesserung der kommunalen Finanz-
struktur und speziell mit der Sozialhilfebelastung der Landkreise begrindet wor-

den.

Inzwischen wurde die Grunderwerbsteuer in zwei Stufen von 2 % auf 5 % erhoht.
Die seit 1998 witkende Erhohung auf 3,5 % diente als Ausgleich fir den Wegfall
der Vermogensteuer. Die Erhohung von 3,5 % auf 5 % zum 1.11.2011 dient der
Finanzierung des mit den kommunalen Landesverbinden geschlossenen Pakts fiir
Familien mit Kindern. Der Pakt sicht neben der Verbesserung der Kleinkindbe-
treuung (siche Seite 35) vor, dass das Land sich ab dem Jahr 2012 zu einem Drittel
an den Kosten der Schulsozialarbeit mit einem Betrag von bis zu 15 Mio. Euro
jahrlich beteiligt. Auflerdem stellt das Land ab dem Kindergartenjahr 2012/13 zu-
satzliche Mittel fur Sprachfordermafinahmen im Bereich der 3 bis 6-jahrigen Kin-

der zur Verfugung.

Damit die Mehreinnahmen durch die Steuerrechtsinderungen dem Land zu-
flieflen, wurde der Anteil der Stadt- und Landkreise an der Grunderwerbsteuer
jeweils entsprechend gesenkt. Seit 2012 belduft sich der Kreisanteil auf 38,85 %.
2023 werden die Stadt- und Landkreise aus der Grunderwerbsteuer voraussicht-
lich rund 861 Mio. Euro erhalten.

SCHULERBEFORDERUNG

Die Kostenerstattung fur die Schilerbeférderung ist seit dem Schuljahr 1983/84
auf die Stadt- und Landkreise tbertragen. Dafir erhalten die Stadt- und Landkrei-
se vom Land seit dem Jahr 2017 193,8 Mio. Euro jahrlich. Dieser Betrag wird nach
einem Verteilerschlussel auf die Stadt- und Landkreise aufgeteilt, der sich nach
dem Aufwand im Schuljahr 1985/86 bemisst.

SOZIALLASTENAUSGLEICH

Zum teilweisen Ausgleich ihrer Sozialhilfeausgaben (einschliefilich der Ausga-
ben fur die Grundsicherung und die Eingliederungshilfe) erhalten die Stadt- und
Landkreise Zuweisungen im Rahmen des Soziallastenausgleichs. Die Zuweisun-
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gen werden im Jahr 2023 voraussichtlich rund 85 Mio. Euro betragen. Mit dem
Soziallastenausgleich werden den Landkreisen die den Landkreisdurchschnitt
Ubersteigenden Sozialhilfenettoausgaben zu 40 % und den Stadtkreisen die den
Landesdurchschnitt (Stadt- und Landkreise) ubersteigenden Sozialhilfenettoaus-
gaben zu 30 % ausgeglichen. Ausgaben fiir Eingliederungshilfe bleiben unbertck-
sichtigt, soweit sie in den Status-Quo-Ausgleich einbezogen werden.

STATUS-QUO-AUSGLEICH
Die Stadt- und Landkreise ibernahmen ab dem Jahr 2005 im Wesentlichen die
bisher von den Landeswohlfahrtsverbinden getragenen Zweckausgaben. Sie wur-
den im Gegenzug von den Landeswohlfahrtsumlagen entlastet. Da Be- und Ent-
lastungen nicht kongruent sind, kommt es zu finanziellen Verwerfungen. Diese
werden durch einen interkommunalen Status-quo-Ausgleich vermieden. In den
Ausgleich werden einbezogen
Nettobelastungen durch Zweckausgaben aus dem Aufgabenibergang
Entlastungen durch den Wegfall der Landeswohlfahrtsumlage
Mehreinnahmen aus der Umschichtung der bisher den Landeswohlfahrtsver-
bianden gewidhrten Schlisselzuweisungen in die Schlisselmasse der Stadt- und
Landkreise.
Stadt- und Landkreise, die im Saldo eine Entlastung aufweisen, haben diese in den
interkommunalen Ausgleich abzufihren. Kreise, die im Saldo belastet werden,
erhalten ihre Belastungen erstattet.

BETREUUNG VON UNBEGLEITETEN MINDERJAHRIGEN AUSLANDERINNEN UND AUSLANDER
Das Land fordert die Betreuung von unbegleiteten minderjihrigen Auslinderin-
nen und Auslindern. Hierfiir werden den Stadt- und Landkreisen als ortlichen
Trigern der offentlichen Jugendhilfe seit dem Jahr 2017 entsprechend der Aufga-
benwahrnehmung 11 Millionen Euro zugewiesen. Die Zuweisungen flieflen den
Stadt- und Landkreisen entsprechend dem Bevdlkerungsanteil des Stadt-/Land-
kreises an der Gesamtbevolkerung in Baden-Wirttemberg zu.

JAGDSTEUER

Die einzige Kreissteuer ist die Jagdsteuer. Sie betrigt fir Inlinder hochstens 15 %,
fir Auslinder hochstens 60 % des Jahreswertes der Jagd. Die Veranlagung ist Sache
der hebeberechtigten Landkreise. 2021 wurden rund 71 Tsd. Euro eingenommen.
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STADTKREISE

Nach dem kommunalen Verfassungsrecht sind die Stadtkreise Gemeinden. Sie
haben deshalb die gleichen Aufgaben und verfigen tber die gleichen Einnahme-
quellen wie die Gemeinden.

Neben den Aufgaben der Gemeinden haben die Stadtkreise auch die Aufgaben
der unteren Verwaltungsbehorde und die Aufgaben zu erfiillen, die dem Land-
kreis als Selbstverwaltungskorperschaft zugewiesen sind. Sie erhalten deshalb im
kommunalen Finanzausgleich zum Ausgleich ihrer Kreisaufgaben grundsitzlich
auch die Zuweisungen, die den Landkreisen gewahrt werden (Zuweisungen zu
den Kosten der unteren Verwaltungsbehorden, Zuweisungen fur Kreisstraflen,
Soziallastenausgleich).

Bei den Schlisselzuweisungen fir die Wahrnehmung von Kreisaufgaben besteht
jedoch ein wichtiger Unterschied. Fur diese Zuweisungen haben die Stadtkreise
eine eigene Schlisselmasse (sieche Seite 25). Diese Schlisselmasse wird im Verhalt-
nis der Einwohnerzahlen aufgeteilt. Ein besonderer Steuerkraftausgleich erfolgt
dabei nicht mehr, weil die unterschiedliche Steuerkraft der Stadtkreise bereits bei
den Schlusselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft berticksichtigt wird.
Fur diese Schlusselzuweisungen stehen im Jahr 2023 insgesamt voraussichtlich
rund 376 Mio. Euro zur Verfiigung. Diese Schlisselzuweisungen aus der Schlussel-
masse der Stadtkreise treten neben die allgemeinen Schlusselzuweisungen, die die
Stadtkreise als Gemeinden erhalten (siehe Seite 26).
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SONSTIGE ZUWEISUNGEN NACH DEM STAATSHAUSHALTSPLAN

ZWECKZUWEISUNGEN

Auflerhalb des kommunalen Finanzausgleichs erhalten die Gemeinden vom Land
weitere Investitionszuweisungen, laufende Zuweisungen und Kostenerstattungen
im Umfang von rund 2873 Mio. Euro im Jahr 2023. Grofle und landespolitisch
bedeutsame Posten sind die

Zuweisungen fur Investitionen fir die Breitbrandinfrastruktur,

die Zuweisungen fur Investitionen zur Forderung des Feuerwehrwesens aus
zweckgebundenen Mitteln der Feuerschutzsteuer,

Zuweisungen fir Betreuungsangebote im Rahmen der Verlisslichen Grund-
schule fir flexible Nachmittagsbetreuung und fir Hortgruppen und fur die
schulische Inklusion,

Erstattung von Kosten im Bereich Flucht und Migration; hierzu gehoren u.a.
die Kosten der vorliufigen Unterbringung nach dem Flichtlingsaufnahmege-
setz, die Mehraufwendungen fir nicht mehr vorliufig untergebrachte Flucht-
linge und auch pauschale Zuweisungen fiir die Geflichteten aus der Ukraine,
insbesondere wegen den rechtskreiswechselbedingten Mehrbelastungen der
Kommunen,

Zuschisse fir Investitionen an kommunale und offentliche Krankenhauser,
Zuschisse zur verbundspezifischen Kostenunterdeckung der Verkehrs- und
Tarifverbunde,

Zuweisungen zur Forderung des OPNV und Verbesserung der Verkehrsver-
hiltnisse der Gemeinden,

Erstattung der Kosten fir die Unterhaltung von Straflen,

laufende Zuschusse fir kommunale Theater und Orchester.

Dazu kommen noch eine Reihe kleinerer Einzelposten. Gemeinsam ist allen
diesen Zuweisungen, dass sie sich wegen des speziellen Forderungszwecks oder
der Zusammensetzung der Empfinger nicht dazu eignen, nach den pauschalen
Schlusseln des kommunalen Finanzausgleichs verteilt zu werden.



KREDITE UND SCHULDEN

Kredite und Schulden

Trotz der Beteiligung an der Einkommen- und der Umsatzsteuer, eigener Steuer-
einnahmen, Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich und den sons-
tigen Einnahmen mussen viele Gemeinden zur Deckung ihres Finanzhaushalts

Kredite aufnehmen.

GEMEINDEHAUSHALTSRECHT

Kredite dirfen nach dem Gemeindehaushaltsrecht nur fir Investitionen, zur In-
vestitionsforderung und zur Umschuldung aufgenommen werden, soweit eine
Deckungslicke im Finanzhaushalt offensteht und eine andere Art der Finanzie-
rung nicht moglich oder nicht zweckmiflig ist. Zur Finanzierung eines Defizits
im Ergebnishaushalt sowie zur Bedienung ilterer Kredite dirfen keine Schulden

aufgenommen werden.

GENEHMIGUNG

Die Hohe der geplanten Kreditaufnahme muss in der Haushaltssatzung festge-
setzt werden und bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Die Geneh-
migung einzelner Kredite und die Zuordnung solcher Kredite zu den einzelnen
Investitionsvorhaben ist grundsatzlich nicht erforderlich. Es gilt das Gesamtde-
ckungsprinzip, welches im Ergebnishaushalt eine flexible Kreditwirtschaft ermog-
licht. Die Gemeinde soll ohne formale Erschwernisse die Kreditaufnahmen so
lange als moglich hinausschieben konnen, um in den Vorteil von Zinsersparnissen

gelangen zu konnen.

VERSCHULDUNG

Die Kreditaufnahme als Finanzierungsinstrument hat fir Gemeinden und Land-
kreise recht unterschiedliche Bedeutung. So betrug am 31.12.2021 die Verschul-
dung aller Gemeinden und Gemeindeverbande 1355 Euro je Einwohnerin und
Einwohner, die Verschuldung der kreisangehorigen Gemeinden 1187 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner, die der Stadtkreise 2088 Euro je Einwohnerin und
Einwohner und die der Landkreise 197 Euro je Einwohnerin und Einwohner. In
diesen Zahlen sind die Schulden der kommunalen Eigenbetriebe wie auch die
jeweiligen Kassenkredite enthalten. Die relativ geringe Verschuldung der Land-
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kreise ist im Zusammenhang mit ihrer Mdglichkeit zu sehen, von den kreisange-
hérigen Gemeinden eine Kreisumlage zu erheben, soweit die sonstigen Einnah-

men nicht ausreichen.

OBERGRENZE

Die Obergrenze der Verschuldung ergibt sich aus dem Gebot der stetigen Aufga-
benerfillung. Der Schuldendienst darf die Finanzierung der laufenden Ausgaben
in den kunftigen Jahren nicht gefihrden. Er darf nicht zu einer ibermifligen Be-
lastung der Gemeindefinanzen fithren. Die Verschuldungsgrenze lasst sich nicht
exakt berechnen. Die mittelfristige Finanzplanung der Gemeinde muss Auskunft
dartber geben, ob eine ubermifige Belastung eintritt. Die Schuldenbelastung in
Euro je Einwohnerin und Einwohner ist wegen der sehr unterschiedlichen Struk-

turen nur ein grobes Indiz.
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1. ABSCHNITT

Allgemeiner Finanzausgleich

A. FINANZAUSGLEICHSMASSE

§1
FINANZAUSGLEICHSMASSE

(1) Das Land stellt den Gemeinden und Gemeindeverbinden zur Erfullung ihrer

Aufgaben in jedem Haushaltsjahr zur Verfigung:

1. 23 Prozent des Landesanteils an der Einkommensteuer, der Korperschaft-
steuer, der Umsatzsteuer und der Umlage nach Mafigabe des Gewerbesteuet-
aufkommens (Gewerbesteuerumlage) abziiglich eines Betrags von 1021,8 Mil-
lionen Euro im Jahr 2023, 898,5 Millionen Euro im Jahr 2024, 925,6 Millionen
Euro im Jahr 2025, 927,1 Millionen Euro im Jahr 2026 sowie 904,4 Millionen
Euro ab dem Jahr 2027; vom Landesanteil an der Umsatzsteuer werden die
Zuweisungen des Landes nach § 29 a und die Mehreinnahmen des Landes aus
der Anderung der Umsatzsteuerverteilung, die zur Finanzierung der Betriebs-
kosten der Kleinkindbetreuung zu verwenden sind, abgesetzt,

2. 85,13 Prozent des Aufkommens der Finanzausgleichsumlage.

(2) Fur die Berechnung der Finanzausgleichsmasse ist der Landesanteil nach Absatz
1 Nummer 1 um den Betrag zu ethéhen oder zu erméfligen, den das Land im glei-

chen Zeitraum im Finanzausgleich von den Lindern erhilt oder an sie entrichtet.

5 1A
FINANZAUSGLEICHSUMLAGE
(1) Das Land erhebt von den Gemeinden und Landkreisen jihrlich eine Finanz-

ausgleichsumlage.

(2) Die Finanzausgleichsumlage betragt 22,10 Prozent der Bemessungsgrundlagen.
Sie erhoht sich bei Gemeinden fir jeweils 1 Prozent, um das die Steuerkraft-
messzahl (§ 6) 60 Prozent der Bedarfsmesszahl (§ 7) ibersteigt, um 0,06 Prozent,
héchstens jedoch auf 32 Prozent.
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(3) Bemessungsgrundlagen sind

1.
2.

bei den Gemeinden die Steuerkraftsummen (§ 38 Absatz 1);

bei den Landkreisen der sich nach § 38 Absatz 2 Nummer 2 und 3 ergebende
Teilbetrag der Steuerkraftsummen;

bei den Stadtkreisen fir die Umlage nach Absatz 2 Satz 1 die Steuerkraftsum-
men (§ 38 Absatz 3), fir die Umlage nach Absatz 2 Satz 2 der sich nach § 38
Absatz 3 Nummer 1 und 2 ergebende Teilbetrag der Steuerkraftsummen.

(4) Die von den kreisangehorigen Gemeinden aufzubringende Finanzausgleichs-

umlage wird von den Landkreisen an das Land entrichtet. Die kreisangehorigen

Gemeinden haben die Finanzausgleichsumlage an den Landkreis zu zahlen. Der

Landkreis kann fir rickstindige Betrige Verzugszinsen in Hohe von 2 Prozent

uber dem jeweiligen Basiszinssatz fordern.

§1B
AUFTEILUNG DER FINANZAUSGLEICHSMASSE

Die Finanzausgleichsmasse wird verwendet

1.

far Vorwegentnahmen nach § 2 und fir Zuweisungen nach den §§ 5, 7a und 8
(Finanzausgleichsmasse A) zu 80,81 Prozent;

fur die Forderung von Investitionen der Gemeinden und Gemeindeverbinde
und fiir den Ausgleichstock nach § 13 (Finanzausgleichsmasse B) zu 19,19 Pro-

zent.

§2

VORWEGENTNAHMEN AUS DER FINANZAUSGLEICHSMASSE A

Aus der Finanzausgleichsmasse A werden vorweg entnommen:

1.

2.
3.
4

die Zuweisungen nach § 11 Absatz 1;

die Sachkostenbeitrige nach § 17 und § 18 a Absatz 2;

die Zuweisungen nach § 21;

die Zuweisungen nach § 29;

a) 22563000 Euro fir die Zuweisung nach § 15 Absatz 1 Satz 1 und 2 des
Gesetzes uber die Planung, Organisation und Gestaltung des offentlichen
Personennahverkehrs,
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10.

11.

b) zwei Drittel der fiir die Ausgleichsbetrige nach § 6 a des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes erforderlichen Betrage fir
aa) Unternehmen, die von Gemeinden, Gemeindeverbinden und Zweck-
verbanden betrieben werden,
bb) rechtlich selbstindige Unternehmen des privaten Rechts, an denen Ge-
meinden, Gemeindeverbinde oder Zweckverbande allein oder mit mehr
als 50 Prozent beteiligt sind;
der auf die kommunalen Schultriger entfallende Anteil an dem vom Land an
Verwertungsgesellschaften zu zahlenden Betrag zur pauschalen Abgeltung ur-
heberrechtlicher Anspriche fur die Vervielfaltigung von Unterrichtsmaterialien
in Schulen und fir das offentliche Zuginglichmachen von Werken oder Werk-
teilen tber elektronische Medien fir den Schulunterricht;
die Zuweisungen nach § 29 b und § 29 e;
50 Prozent des Erstattungsbetrags nach § 15 Absatz 3 des Landes-Bodenschutz-
und Altlastengesetzes;
2,57 Millionen Euro fir padagogische schulische Netze sowie fiir die Bereit-
stellung von Schulmaterialien in elektronischer Form;
die auf die kommunalen Schultriger entfallenden Kosten an dem vom Land
zu zahlenden Betrag fir den Betrieb von Geriten zur Nachrichtentubermitt-
lung an Schulen im Krisenfall;
50 Prozent des Betrags, den das Land im Einvernehmen mit den kommunalen
Landesverbinden der Stadt Staufen nach Abzug der von der Stadt zu tragenden
Eigenbeteiligung fur Sanierungsmaflinahmen zur Bewiltigung der Hebungs-
katastrophe gewihrt;
11 Millionen Euro ab dem Jahr 2015 zur Kofinanzierung von Bundesmitteln
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz;
50 Prozent des Betrags, den das Land fur Hilfen nach schweren Naturereig-
nissen und Ungliucksfillen an Kommunen und Private gewihrt. Zur Gewih-
rung der Hilfen erldsst das Innenministerium eine Verwaltungsvorschrift;
die in § 5 der E-Government-Vereinbarung Land - Kommunen Baden-Wirt-

temberg vereinbarte finanzielle Beteiligung der Kommunen.
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83
AUFTEILUNG DER RESTLICHEN FINANZAUSGLEICHSMASSE A

Von der restlichen Finanzausgleichsmasse A entfallen auf

1. die Schlisselmasse der Gemeinden (§ 5) 74,10 Prozent;
2. die Schlisselmasse der Stadtkreise (§ 7 a) 4,92 Prozent;
3. die Schlisselmasse der Landkreise (§ 8) 20,98 Prozent.

Der Schliisselmasse der Gemeinden (§ 5) wird der Ausgleichsbetrag der Gemein-
den nach § 4a Absatz 4 des Schulgesetzes fir Baden-Wiirttemberg vorweg ent-

nommen.

§ 3A
FINANZAUSGLEICHSMASSE B
(1) Aus der Finanzausgleichsmasse B werden vorweg entnommen:
1. fur Zuweisungen an den Ausgleichstock 120 Millionen Euro im Jahr 2023 und
140 Millionen Euro ab dem Jahr 2024;
2. fur die Forderung von Investitionen der Gemeinden und Gemeindeverbinde
nach Mafigabe des Staatshaushaltsplans und fir Zuweisungen nach den §§ 16
und 20 (Kommunaler Investitionsfonds) 1115 Millionen Euro.

(2) Der Rest der Finanzausgleichsmasse B wird fir Zuweisungen nach § 4 (Kom-

munale Investitionspauschale) verwendet.

(3) Aus dem Kommunalen Investitionsfonds konnen auch Zuwendungen gewéhrt
werden

1. an nicht kommunale Triger zur Stadterneuerung und im Rahmen des Ent-
wicklungsprogramms Lindlicher Raum sowie zur Forderung von Altenhilfe-
einrichtungen, Behinderteneinrichtungen, Einrichtungen der Gefahrdetenhil-
fe und far Suchtkranke;

2. an kommunale, freigemeinnutzige, kirchliche und private Triger zur Forde-
rung von Krankenhdusern nach § 10 Absatz 1 und 2 des Landeskrankenhaus-
gesetzes Baden-Wrttemberg.
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§ 3B
KONJUNKTURELLE MASSNAHMEN
(1) Hat das Land nach einer Rechtsverordnung auf Grund des § 15 Absatz 1 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft Mittel
einer Konjunkturausgleichsricklage zuzufiihren, kann dazu nach Mafigabe des
Staatshaushaltsplans anteilig der Kommunale Investitionsfonds bis zu 20 Prozent
in Anspruch genommen werden. Der Anteil des Kommunalen Investitionsfonds
darf jedoch 20 Prozent des Betrags nicht tibersteigen, der insgesamt der Konjunk-
turausgleichsricklage zugefiihrt wird.

(2) Soweit die Zufihrung von Mitteln zu einer Konjunkturausgleichsricklage
nicht im Staatshaushaltsplan veranschlagt wird, entscheidet die Landesregierung
uber die nach Absatz 1 Satz 1 zu treffenden Mafinahmen.

(3) Werden Mittel aus der Konjunkturausgleichsrucklage freigegeben, ist der aus
der Finanzausgleichsmasse entnommene Anteil nach Mafigabe von § 6 Absatz 2
Satz 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirt-
schaft fur die Forderung von Investitionen der Gemeinden und Gemeindever-

binde zu verwenden.

(4) Trifft die Landesregierung Mafinahmen nach § 6 Absatz 1 in Verbindung mit
§ 14 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft,
kann auch der Kommunale Investitionsfonds (§ 3 a Absatz 1 Nummer 2) einbezo-
gen werden; Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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B. SCHLUSSELZUWEISUNGEN AN DIE GEMEINDEN

§4
KOMMUNALE INVESTITIONSPAUSCHALE
(1) Die Kommunale Investitionspauschale (§ 3 a Absatz 2) wird auf die Gemein-
den im Verhiltnis ihrer nach Absatz 2 umgerechneten Einwohnerzahlen verteilt
und soll grundsitzlich fir Investitions- und Unterhaltungsmafinahmen verwendet

werden.

(2) Die Einwohnerzahlen werden bei Gemeinden mit einer Steuerkraftsumme
(§ 38 Absatz 1) je Einwohnerin oder Einwohner von

1. bis unter 75 Prozent des Landesdurchschnitts mit 125 Prozent,
2. 75 Prozent bis unter 85 Prozent des Landesdurchschnitts ~ mit 115 Prozent,
3. 85 Prozent bis unter 95 Prozent des Landesdurchschnitts ~ mit 105 Prozent,
4. 95 Prozent bis unter 105 Prozent des Landesdurchschnitts  mit 100 Prozent,
5. 105 Prozent bis unter 115 Prozent des Landesdurchschnitts mit 95 Prozent,
6. 115 Prozent bis unter 125 Prozent des Landesdurchschnitts mit 85 Prozent,
7. 125 Prozent und mehr des Landesdurchschnitts mit 75 Prozent
angesetzt.
§5

SCHLUSSELZUWEISUNGEN NACH DER MANGELNDEN STEUERKRAFT
(1) Die Schlusselmasse der Gemeinden (§ 3 Nummer 1) wird auf die Gemeinden
nach dem Schlussel der mangelnden Steuerkraft verteilt. Zu diesem Zweck wird
die Steuerkraft der einzelnen Gemeinde, die durch die Steuerkraftmesszahl (§ 6)
bestimmt wird, dem Finanzbedarf, der durch die Bedarfsmesszahl (§ 7) ausge-
drickt wird, gegentibergestellt.

(2 Ijbersteigt die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so erhalt die Gemein-
de eine Schlusselzuweisung in Hohe eines Prozentsatzes des Unterschiedsbetrags
(Schlusselzahl). Die Hohe des Prozentsatzes (Ausschuttungsquote) bemisst sich
nach dem Verhiltnis der um die Mehrzuweisungen (Absatz 3) gekirzten Schlis-
selmasse zu den Schlisselzahlen aller Gemeinden.
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(3) Gemeinden, deren Steuerkraftmesszahl unter 60 Prozent ihrer Bedarfsmess-
zahl liegt, erhalten eine Mehrzuweisung, die tber die Zuweisung nach Absatz 2
hinaus den Unterschied zwischen Steuerkraftmesszahl und 60 Prozent der Be-
darfsmesszahl ausgleicht. Sie wird nur gewihrt, wenn die Gemeinde im vorange-
gangenen Haushaltsjahr die Grundsteuern und Gewerbesteuern mindestens mit
den in § 6 Absatz 1 genannten Satzen erhoben hat.

56
STEUERKRAFTMESSZAHL DER GEMEINDE

(1) Die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde setzt sich zusammen aus

1. 195 Prozent der Grundbetrige der Grundsteuer von den land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben (Grundsteuer A);

2. 185 Prozent der Grundbetrage der Grundsteuer von den Grundsticken (Grund-
steuer B);

3. 290 Prozent der Grundbetrige der Gewerbesteuer, vermindert um die Gewer-
besteuerumlage fir das zweitvorangegangene Jahr;

4. dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer;
den Zuweisungen nach § 29 a;
80 Prozent des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer flir das zweitvorangegan-
gene Jahr.

(2) Die Grundbetrige nach Absatz 1 Nummer 1 bis 3 werden ermittelt, indem
die der Gemeinde im zweitvorangegangenen Jahr zugeflossene Grundsteuer und
Gewerbesteuer (Istaufkommen) durch die fir dieses Jahr festgesetzten Steuerhebe-
satze geteilt wird. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nach Absatz 1
Nummer 4 wird ermittelt, indem die fiir das laufende Finanzausgleichsjahr geltende
Schlusselzahl und der Einkommensteueranteil der Gemeinden des zweitvorange-
gangenen Jahres zugrunde gelegt werden. Fur die Berticksichtigung der Zuweisun-
gen nach § 29 a bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl gilt Satz 2 entsprechend.

(3) Hat eine Gemeinde durch fehlerhafte Mafinahmen das Autkommen der
Grundsteuer oder Gewerbesteuer verringert, so kann ein entsprechender Aus-

gleich vorgenommen werden.
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(4) Hat eine Gemeinde im zweitvorangegangenen Jahr die Grundsteuer A, die
Grundsteuer B oder die Gewerbesteuer nicht erhoben, ist ihr als Grundsteuer
oder Gewerbesteuer fur jede Einwohnerin und jeden Einwohner der Betrag zu-
zurechnen, der dem Landesdurchschnitt je Einwohnerin und Einwohner in der
jeweiligen Gemeindegrofenklasse entspricht. Als Gewerbesteuerumlage wird der
Betrag abgesetzt, der sich unter Zugrundelegung des landeseinheitlichen Durch-
schnittshebesatzes der Gemeindegrofienklasse und des geltenden Vervielfaltigers
nach § 6 des Gemeindefinanzreformgesetzes ergibt.

(5) Werden in einer Verbandssatzung nach § 5 des Gesetzes tuber kommunale
Zusammenarbeit oder in einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nach § 25 des
Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit Bestimmungen uber die Aufteilung
des Grundsteuerautkommens oder des Gewerbesteuerautkommens getroffen, so
konnen diese bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl berticksichtigt werden,

wenn sie mindestens fur die Dauer von funf Jahren gelten.

§7
BEDARFSMESSZAHL DER GEMEINDE
(1) Die Bedarfsmesszahl einer Gemeinde setzt sich zusammen aus
1. der Bedarfsmesszahl nach der Gemeindegrofie (Bedarfsmesszahl A) und
2. der Bedarfsmesszahl nach der Einwohnerdichte (Bedarfsmesszahl B).

(2) Die Bedarfsmesszahlen A und B werden dadurch ermittelt, dass die Einwoh-
nerzahl einer Gemeinde mit den Kopfbetrigen nach den Absitzen 3 und 4 ver-
vielfacht wird.

(3) Der Koptbetrag der Bedarfsmesszahl A betrigt bei Gemeinden von
3000 oder weniger Einwohnerinnen und Einwohnern 100 Prozent,
10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern 110 Prozent,
20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern 117 Prozent,
50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern 125 Prozent,

200 000 Einwohnerinnen und Einwohnern 155 Prozent,

1
2
3
4
5. 100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern 135 Prozent,
6
7. 500000 Einwohnerinnen und Einwohnern 179 Prozent,
8

600 000 oder mehr Einwohnerinnen und Einwohnern 186 Prozent
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eines jahrlich festzusetzenden Grundbetrags. Fir Gemeinden mit dazwischenlie-
genden Einwohnerzahlen gelten die entsprechenden dazwischenliegenden, auf
volle 0,10 Euro nach oben gerundeten Betrige.

(4) Der Kopfbetrag der Bedarfsmesszahl B betrigt bei Gemeinden mit einer Fliche
nach der amtlichen Flichenstatistik von

1. 4000 m* oder weniger je Einwohnerin und Einwohner 100 Prozent,
2. 10000 m* je Einwohnerin und Einwohner 110 Prozent,
3 15000 m’® je Einwohnerin und Einwohner 120 Prozent,
4. 20000 m’ je Einwohnerin und Einwohner 140 Prozent,
5. 25000 m? je Einwohnerin und Einwohner 160 Prozent,
6. mehr als 30 000 m? je Einwohnerin und Einwohner 180 Prozent

von 5 Prozent des Grundbetrags nach Absatz 3. Fur Gemeinden mit dazwischen-
liegenden Flichenwerten je Einwohnerin und Einwohner gelten die entsprechen-
den dazwischenliegenden, auf volle 0,10 Euro nach oben gerundeten Betrige.

(5) Der Grundbetrag nach Absatz 3 wird jeweils durch gemeinsame Rechtsverord-
nung des Finanzministeriums und des Innenministeriums so festgesetzt, dass dem

Finanzbedarf der Gemeinden angemessen Rechnung getragen wird.

(6) Die Bedarfsmesszahl A einer Gemeinde erhoht sich um 15 Prozent des sich

nach Absatz 3 ergebenden Kopfbetrags fir alle

1. auf ihrem Gebiet stationierten Wehrdienstleistenden nach dem Wehrpflicht-
gesetz und kasernierten Mitglieder der Stationierungsstreitkrafte;

2. zum Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften an einem Dienstort auf ihrem
Gebiet verpflichteten Polizeibeamtinnen und -beamten;

3. Studierenden an einer Hochschule (Haupthorerinnen und Haupthorer) auf
ihrem Gebiet; fir die Zahl der Studierenden und ihre Verteilung auf die Ge-
meinden ist die Bundesstatistik fir das Hochschulwesen fir das Wintersemes-
ter, das im vorangegangenen Jahr endet, mafigebend.
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C. SCHLUSSELZUWEISUNGEN AN DIE STADT- UND LANDKREISE

57 A
SCHLUSSELZUWEISUNGEN AN DIE STADTKREISE
Die Schlusselmasse der Stadtkreise (§ 3 Nummer 2) wird auf die einzelnen Stadt-

kreise im Verhaltnis ihrer Einwohnerzahlen verteilt.

§8
SCHLUSSELZUWEISUNGEN AN DIE LANDKREISE
(1) Die Schlasselmasse der Landkreise (§ 3 Nummer 3) wird auf die einzelnen
Landkreise nach dem Schlissel der mangelnden Steuerkraft verteilt. Zu diesem
Zweck wird die Steuerkraft des einzelnen Landkreises, die durch die Steuerkraft-
messzahl (§ 9) bestimmt wird, dem Finanzbedarf, der durch die Bedarfsmesszahl
(§ 10) ausgedrickt wird, gegenubergestellt.

(2) Ubersteigt die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so erhilt der Landkreis
eine Schlisselzuweisung in Hohe eines Hundertsatzes des Unterschiedsbetrags
(Schlusselzahl). Die Hohe des Hundertsatzes (Ausschittungsquote) bemisst sich
nach dem Verhaltnis der Schlisselmasse zu den Schlisselzahlen aller Landkreise.

§9
STEUERKRAFTMESSZAHL DES LANDKREISES

Die Steuerkraftmesszahl eines Landkreises setzt sich zusammen aus

1. einem Teilbetrag der Steuerkraftsummen seiner Gemeinden (§ 38 Absatz 1),
der jahrlich durch gemeinsame Rechtsverordnung des Finanzministeriums
und des Innenministeriums so festgesetzt wird, dass er dem gewogenen Lan-
desdurchschnitt der Umlagesitze der Kreisumlage (§ 35) im vorangegangenen
Jahr entspricht;

2. der Grunderwerbsteuer (§ 11 Absatz 2) und dem Zuschlag zur Grunderwerb-
steuer, die der Landkreis im zweitvorangegangenen Jahr erhalten hat.

§10
BEDARFSMESSZAHL DES LANDKREISES
(1) Die Bedarfsmesszahl eines Landkreises wird dadurch ermittelt, dass seine Ein-
wohnerzahl mit einem Kopfbetrag vervielfacht wird.
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(2) Der Kopfbetrag wird jahrlich durch gemeinsame Rechtsverordnung des Finanz-
ministeriums und des Innenministeriums so festgesetzt, dass dem Finanzbedarf der
Landkreise durch die Schlusselzuweisungen angemessen Rechnung getragen wird.

D. (AUFGEHOBEN)
E. SONSTIGE ZUWEISUNGEN

§ 11
ZUWEISUNGEN AN DIE STADT- UND LANDKREISE, GROSSEN KREISSTADTE UND
VERWALTUNGSGEMEINSCHAFTEN NACH § 17 DES LANDESVERWALTUNGSGESETZES

(1) Es erhalten jahrlich:

1. die Stadtkreise 24,61 Euro je Einwohnerin und Einwohner;

2. die Landkreise 11,02 Euro je Einwohnerin und Einwohner der Groflen Kreis-
stidte sowie der Gemeinden, die einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 17 des
Landesverwaltungsgesetzes angehoren, und 18,49 Euro je Einwohnerin und
Einwohner der ubrigen Gemeinden;

3. die Groflen Kreisstidte, die keiner Verwaltungsgemeinschaft nach § 17 des
Landesverwaltungsgesetzes angehoren, 11,41 Euro je Einwohnerin und Ein-
wohner und die anderen Groflen Kreisstadte 4,69 Euro je Einwohnerin und
Einwohner;

4. die Verwaltungsgemeinschaften nach § 17 des Landesverwaltungsgesetzes
6,72 Euro je Einwohnerin und Einwohner.

(2) Den Stadt- und Landkreisen wird die in ihrem Gebiet autkommende Grund-
erwerbsteuer in Hohe von 38,85 Prozent uberlassen.

(3) Soweit die von den Landratsimtern als untere Verwaltungsbehorden festge-
setzten Gebuhren (einschlieflich Auslagenersitze), Verspatungszuschlige, Ord-
nungsgelder und Zwangsgelder nicht durch Gesetz oder Vertrag zweckgebunden
sind, werden sie den Landkreisen als eigene Einnahmen tberlassen und von ihnen
eingezogen.

Den Landkreisen verbleiben die Einnahmen aus den Entgelten fir die Betreuung
und die Wirtschaftsverwaltung im Korperschaftswald sowie aus der Betreuung
des Privatwalds.
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(4) Die Stadt- und Landkreise erhalten zum Ausgleich der ihnen durch das Son-
derbehorden-Eingliederungsgesetz, durch Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-Re-
formgesetzes, durch das baden-wirttembergische Ausfuhrungsgesetz zum Prosti-
tuiertenschutzgesetz und durch Artikel 1 Nummer 21 des Gesetzes zur Anderung
des Jagd- und Wildtiermanagementgesetzes und des ForstBW-Gesetzes ubertrage-
nen Aufgaben pauschale Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen im Jahr 2023
548,115 Millionen Euro. Der Zuweisungsbetrag verindert sich in den Folgejahren
zu 60 Prozent entsprechend der Entwicklung der Besoldung einer Beamtin be-
ziechungsweise eines Beamten in der Besoldungsgruppe A 10 und zu 40 Prozent
entsprechend der Entwicklung des Entgelts einer beziehungsweise eines Beschif-
tigten beim Land in der Entgeltgruppe 10 nach dem Tarifvertrag fir den offentli-
chen Dienst der Linder. Die Zuweisungen nach Satz 2 in Verbindung mit Satz 3
erhohen sich in den Jahren 2023 und 2024 um jeweils 3,2991 Millionen Euro.
Der Zuweisungsbetrag wird auf die einzelnen Stadt- und Landkreise wie folgt

aufgeteilt:
Kreis Prozent
Stuttgart, Stadtkreis 3,632
Boblingen 3,158
Esslingen 3,091
Goppingen 2,169
Ludwigsburg 3,127
Rems-Murr-Kreis 3,077
Heilbronn, Stadtkreis 0,876
Heilbronn, Landkreis 2,868
Hohenlohekreis 1,663
Schwabisch Hall 2,973
Main-TauberKreis 2,284
Heidenheim 1,367
Ostalbkreis 3,074
Baden-Baden, Stadtkreis 0,370

Karlsruhe, Stadtkreis 0,716
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Karlsruhe, Landkreis
Rastatt

Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-NeckarKreis
Pforzheim, Stadtkreis
Calw

Enzkreis

Freudenstadt

Freiburg, Stadtkreis
Breisgau-Hochschwarzwald
Emmendingen
Ortenaukreis

Rottwell
Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen

Konstanz

Lorrach

Waldshut

Reutlingen

Tubingen
Zollernalbkreis

Ulm, Stadtkreis
Alb-Donau-Kreis
Biberach
Bodenseekreis
Ravensburg
Sigmaringen

Summe

3,911
2,266
0,500
2,681
2,365
4,285
0,406
1,800
2,020
1,798
0,622
3,815
2,064
4,573
1,906
2,331
1,691
2,175
2,150
2,287
2,553
1,847
2,206
0,510
2,819
2,347
2,056
3,524
2,147

100,000
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(5) Das Land erstattet dem Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttem-
berg die von ihm durch die Ubertragung der Aufgaben nach Artikel 1 des Verwal-
tungsstruktur-Reformgesetzes zu tragenden Versorgungsbeziige und Beihilfen fir
die Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger sowie die Unfallfir-
sorgeleistungen fir Beamtinnen und Beamte. Das Nihere wird durch offentlich-
rechtliche Vereinbarung geregelt.

8§12
(AUFGEHOBEN)

F. BEDARFSZUWEISUNGEN

513
AUSGLEICHSTOCK

(1) Der Ausgleichstock hat die Aufgabe, durch Bedarfszuweisungen

1. Gemeinden und Landkreise instand zu setzen, notwendige kommunale Ein-
richtungen zu schaffen, wenn deren Finanzierung ihre Leistungskraft auf die
Dauer ubersteigen wurde;

2. besondere Belastungen einzelner Gemeinden und Landkreise zu mildern, so-
weit sie eine unbillige Hirte bedeuten;

3. in Ausnahmefillen einzelnen Gemeinden und Landkreisen beim Ausgleich
ihres Zahlungsmittelbedatfs des Ergebnishaushalts zu helfen, wenn ihnen der
Ausgleich trotz angemessener Ausschopfung ihrer Einnahmen und sparsamer
Haushaltsfuhrung nicht moglich ist.

(2) Das Ministerium Lindlicher Raum und das Finanzministerium erlassen Ver-
waltungsvorschriften uber die Verteilung der Mittel des Ausgleichstocks. Dabei
kann auch bestimmt werden, dass Bedarfszuweisungen nach Absatz 1 unmittelbar
an einen Zweckverband oder an einen sonstigen Verband, der kommunale Auf-

gaben wahrnimmt, gegeben werden.

(3) Die Mittel des Ausgleichstocks werden auf die Regierungsbezirke zu
1. 65 Prozent im Verhiltnis nach der um die Mehrzuweisungen (§ 5 Absatz 3) ge-
kirzten Summe der Schlisselzahlen der Gemeinden im vorangegangenen Jahr,
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35 Prozent im Verhiltnis nach der Fliche nach der amtlichen Flichenstatistik
je Einwohnerin und Einwohner der Gemeinden, die im vorangegangenen Jahr
Schliisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft (§ 5) erhalten haben,
aufgeteilt; dabei bleiben Gemeinden mit mehr als 25000 Einwohnern aufler
Betracht. Das Verhiltnis Fliche je Einwohnerin und Einwohner richtet sich
nach dem Stand am 30. Juni des vorangegangenen Jahres.

(4) Dem Ausgleichstock konnen nach niherer Bestimmung des Ministeriums

Lindlicher Raum und des Finanzministeriums Betrige zugewiesen werden, deren

Aufteilung auf die Gemeinden oder Landkreise unzweckmifig wire.

§14

VERTEILUNGSAUSSCHUSS

(1) Uber die Bewilligung von Bedarfszuweisungen entscheidet in jedem Regie-

rungsbezirk ein Ausschuss im Rahmen der Verwaltungsvorschriften nach § 13 Ab-

satz 2 Satz 1. Der Ausschuss verwaltet die dem Regierungsbezirk zugewiesenen

Mittel treuhdnderisch. Ihm gehoren an:

1.

zwei Vertreterinnen oder Vertreter des Regierungsprisidiums, darunter eine
Vertreterin oder ein Vertreter als Vorsitzende oder als Vorsitzender;

drei vom Ministerium Lindlicher Raum nach Anhérung der kommunalen
Landesverbinde berufene Vertreterinnen oder Vertreter der Gemeinden und
Landkreise. Fur diese sind Stellvertreterinnen oder Stellvertreter zu bestellen;
diese sind befugt, an den Sitzungen des Ausschusses mit beratender Stimme

teilzunehmen.

(2) Der Ausschuss entscheidet mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit gibt

die Stimme der oder des Vorsitzenden den Ausschlag.
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2. ABSCHNITT

Ausgleich von Sonderlasten

A. SCHULLASTENAUSGLEICH

515
SCHULLASTENVERTEILUNG
(1) Das Land trigt die personlichen Kosten fur die in seinem Dienst stehenden
Lehrkrafte an den offentlichen Schulen nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 des Schul-
gesetzes fur Baden-Wirttemberg.

(2) Die Schultriger tragen die tbrigen Schulkosten; ihnen verbleiben die Schul-
geldeinnahmen.

(3) Zu den personlichen Kosten gehoren insbesondere Besoldungs- und Versor-
gungsbeziige, Vergltungen, Stellvertretungskosten, Beihilfen, Unterstiitzungen,
Reise- und Umzugskostenvergltungen einschliellich Trennungsgeld, Ubergangs-
gelder, Unterhaltsbeitrige, Beitrage zur Sozialversicherung und zur zusitzlichen
Alters- und Hinterbliebenenversorgung. Das Nahere uber die Abgrenzung der
personlichen Kosten wird durch gemeinsame Rechtsverordnung des Kultusminis-

teriums, des Innenministeriums und des Finanzministeriums bestimmt.

§16
PAUSCHALE ZUWEISUNGEN FUR DEN SPORTSTATTENBAU

Die Schultriger der unter § 4 Absatz 1 des Schulgesetzes fir Baden-Wirttemberg
fallenden offentlichen Schulen erhalten pauschale Zuweisungen fir den Sportstat-
tenbau. Satz 1 gilt nicht fur Trager von Fachschulen. Die Zuweisungen bemessen
sich nach den Ansitzen im Staatshaushaltsplan. Die Mittel werden auf die einzel-
nen Schultriger nach dem Verhiltnis der Schulerzahlen aufgeteilt. Dabei werden
die Schulerinnen und Schiiler in Schulen mit Teilzeitunterricht 0,5-fach gewertet.
§ 17 Absatz 3 gilt entsprechend. Die Landesregierung wird ermachtigt, ab dem
Jahr 2006 die nach Satz 3 zur Verfigung stehenden Mittel als einzelfallbezogene
Zuwendungen zum Bau von kommunalen Sportstitten zu gewihren.
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§17
SACHKOSTENBEITRAG
(1) Die Schultriger der unter § 4 Absatz 1 des Schulgesetzes fiir Baden-Wrttem-
berg fallenden offentlichen Schulen erhalten fiir jede Schilerin und jeden Schiler
einen Beitrag zu den laufenden Schulkosten (Sachkostenbeitrag). Dies gilt nicht
far Schulerinnen und Schiler, die eine Grundschule, eine Fachschule oder eine
Pflegeschule, wenn die Ausbildung der Schilerinnen und Schiler nach dem Pfle-
geberufegesetz vom 17. Juli 2017 (BGBL. IS. 2581) in der jeweils geltenden Fassung
finanziert wird, besuchen.

(2) Die Hohe des Sachkostenbeitrags wird durch gemeinsame Rechtsverordnung
des Kultusministeriums, des Innenministeriums und des Finanzministeriums so
bestimmt, dass ein angemessener Ausgleich der laufenden Schulkosten geschaffen
witd. Der Sachkostenbeitrag kann fiir jede Schulart, jeden Schultyp, jede Schul-
stufe sowie fur Schulen mit Voll- und Teilzeitunterricht verschieden hoch fest-
gesetzt werden. Er darf den Landesdurchschnitt der laufenden Kosten fir eine
Schilerin oder einen Schiler nicht ubersteigen. Fur Schulerinnen und Schiler
ohne festgestellten Anspruch auf ein sonderpidagogisches Bildungsangebot, die
ein sonderpadagogisches Bildungs- und Beratungszentrum besuchen, wird der
Sachkostenbeitrag derjenigen allgemeinen Schule gewéhrt, nach deren Bildungs-
gang die Schilerinnen und Schiler unterrichtet werden.

(3) Stichtag fir den Beitragsanspruch ist der fir die Schulstatistik mafigebende Tag
des vorangegangenen Jahres.

(4) Durch gemeinsame Rechtsverordnung des Kultusministeriums, des Innenmi-
nisteriums und des Finanzministeriums kann ferner bestimmt werden, wie bei den
in Kursen unterrichtenden Schulen und bei Schulen mit Teilzeitunterricht die
Zahl der Schilerinnen und Schiler zu ermitteln ist. Dabei kann von den Verhilt-
nissen am Stichtag (Absatz 3) abgewichen werden.

8§17 A

(AUFGEHOBEN)
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§18
BEFORDERUNGSKOSTEN FUR SCHULERINNEN UND SCHULER

(1) Die Stadt- und Landkreise erstatten den Trigern offentlicher Schulen und pri-
vater Ersatzschulen, fir die das Kultusministerium oberste Schulaufsichtsbehorde
ist, dem Trager der Europaischen Schule in Karlsruhe, den Trigern offentlicher
und privater Grundschulforderklassen und Schulkindergirten sowie den Wohn-
gemeinden, wenn Schilerinnen und Schuler offentliche oder private Schulen
auflerhalb Baden-Wurttembergs besuchen, die notwendigen Beférderungskosten.
Satz 1 gilt nicht fir Trager von Fachschulen. Mafigebend fir die Zuordnung einer
Schule zu einem Stadt- oder Landkreis ist der Schulort. Abweichend hiervon tra-
gen die Stadt- und Landkreise die ihnen als Schultriger entstehenden Beforde-
rungskosten selbst.

(2) Die Stadt- und Landkreise konnen durch Satzung bestimmen

1. Umfang und Abgrenzung der notwendigen Beforderungskosten einschliefilich
der Festsetzung von Mindestentfernungen;

2. Hohe und Verfahren der Erthebung eines Eigenanteils oder der Gewihrung
eines Zuschusses;

3. Pauschalen oder Hochstbetrige fiir die Kostenerstattung sowie Ausschluss-
fristen fir die Geltendmachung von Erstattungsansprichen;

4. Verfahren der Kostenerstattung zwischen Schilerinnen und Schilern bezie-
hungsweise Eltern und Schultriger sowie zwischen Schultrager und Stadt- be-
ziehungsweise Landkreis.

Abweichend von Nummer 3 kdnnen bei Schilerinnen und Schilern von sonder-

padagogischen Bildungs- und Beratungszentren keine Hochstbetrige bestimmt

werden. Ubersteigen bei diesen Schiilerinnen und Schiilern die Beforderungskos-
ten 2600 Euro im Schuljahr, kann der Stadt- oder Landkreis den Ubersteigenden

Betrag zu 75 Prozent von dem Stadt- oder Landkreis geltend machen, in dem die

Schulerin oder der Schuler wohnt.

(3) Die Stadt- und Landkreise erhalten fur die Kostenerstattung nach Absatz 1
pauschale Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen jahrlich 193,8 Millionen Euro.
Die Zuweisungen werden auf die einzelnen Stadt- und Landkreise nach den in der
Anlage 1 enthaltenen Anteilsverhiltnissen aufgeteilt.
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§18A
GRUNDSCHULFORDERKLASSEN, SCHULKINDERGARTEN
(1) Auf die personlichen Kosten des Landes fur die in seinem Dienst stehenden
Lehrkrifte sowie Erzieherinnen und Erzieher an Grundschulforderklassen und
Schulkindergirten, die von einer Gemeinde, einem Landkreis oder einem Zweck-
verband unterhalten werden, findet § 15 Absatz 3 Anwendung.

(2) § 17 gilt entsprechend fir Kinder in Grundschulférderklassen und Schulkin-
detgirten, die von einer Gemeinde, einem Landkreis oder einem Zweckverband

unterhalten werden.

§19
SCHULLASTENAUSGLEICH FUR SCHULERINNEN UND SCHULER DER GRUNDSCHULEN
UND DER GEMEINSCHAFTSSCHULEN

(1) Besucht eine Schulpflichtige oder ein Schulpflichtiger auf Grund von § 76 Ab-
satz 2 Sitze 2 und 3 des Schulgesetzes fiir Baden-Wrttemberg oder deshalb, weil
die Wohnsitzgemeinde nur Trager einer Gemeinschaftsschule ist, die Grundschu-
le eines anderen Schultrigers als desjenigen, in dessen Gebiet sie oder er wohnt,
so hat der fir den Wohnort zustindige Schultriger einen Beitrag zu den laufenden
Schulkosten zu leisten, sofern die Schultriger nichts Abweichendes vereinbaren.
Die Hohe dieses Beitrags wird durch gemeinsame Rechtsverordnung des Kultus-
ministeriums, des Finanzministeriums und des Innenministeriums so bestimmt,

dass ein angemessener Ausgleich der laufenden Schulkosten geschaffen wird.

(2) Stichtag fiir den Beitragsanspruch ist, vorbehaltlich einer abweichenden Ver-
einbarung, der fiir die Schulstatistik mafigebende Tag des laufenden Jahres.
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B. FREMDENVERKEHRSLASTENAUSGLEICH

§ 20
LAUFENDE ZUWEISUNGEN FUR FREMDENVERKEHRSGEMEINDEN

Kurorte und Erholungsorte mit jihrlich mehr als 50 000 kurtaxepflichtigen Uber-

nachtungen in den nach dem Kurortegesetz anerkannten Gemeindeteilen erhal-

ten aus dem Kommunalen Investitionsfonds (§ 3 a Absatz 1 Nummer 2) pauschale

Zuweisungen in Hohe von jihrlich 6 Millionen Euro, die grundsitzlich far In-

vestitions- und Unterhaltungsmafinahmen verwendet werden sollen. Die Mittel

werden auf die einzelnen Gemeinden nach dem Verhiltnis der kurtaxepflichtigen

Ubernachtungen in den nach dem Kurortegesetz anerkannten Gemeindeteilen

aufgeteilt. Dabei werden die Ubernachtungen

1. in Heilbidern 2-fach,

2. in heilklimatischen Kurorten, Kneipp-Heilbddern, Kneipp-Kurorten, Orten
mit Heilquellen-, Moor (Peloid)- oder Sole-Kurbetrieb und den Orten mit
Heilstollen-Kurbetrieb 1,5-fach

gewertet. Die kurtaxepflichtigen Ubernachtungen werden jeweils im Abstand von

drei Jahren nach dem Stand des zweitvorangegangenen Jahres neu ermittelt.

C. SOZIALLASTENAUSGLEICH

§ 21
LAUFENDE ZUWEISUNGEN AN DIE STADT- UND LANDKREISE
ZU DEN ORTLICHEN SOZIALHILFELASTEN

(1) Stadtkreise, deren Sozialhilfenettoausgaben, Eingliederungshilfenettoausgaben
und Nettoausgaben fur die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende je Einwohnerin
und Einwohner den Landesdurchschnitt (Stadt- und Landkreise) ubersteigen, er-
halten jihrlich Zuweisungen in Hohe von 30 Prozent des tbersteigenden Betrags.
Landkreise, deren Sozialhilfenettoausgaben, Eingliederungshilfenettoausgaben
und Nettoausgaben fir die Grundsicherung fur Arbeitsuchende je Einwohnerin
und Einwohner den Landkreisdurchschnitt Gbersteigen, erhalten jahrlich Zuwei-
sungen in Hohe von 40 Prozent des ubersteigenden Betrags. Unberiicksichtigt
bleiben die Ausgaben, die in den Ausgleich nach § 22 Absatz 2 Nummer 1 ein-
bezogen werden.
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(2) Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der Zuweisungen nach Absatz 1
sind die Sozialhilfenettoausgaben, Eingliederungshilfenettoausgaben und die Net-
toausgaben fir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende der Stadt- und Landkreise
als ortliche Triger der Sozialhilfe, der Eingliederungshilfe und der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende im zweitvorangegangenen Jahr nach der Rechnungssta-
tistik. Fur die Einwohnerzahl gilt § 30 Absatz 1 mit der Mafigabe, dass die Einwoh-
nerzahl am 30. Juni des zweitvorangegangenen Jahres mafigebend ist.

§21A

(AUFGEHOBEN)

§22
AUSGLEICH FUR DIE UBERNAHME VON AUFGABEN DER LANDESWOHLFAHRTSVERBANDE
(1) Die den Stadt- und Landkreisen durch die Auflésung der Landeswohlfahrts-
verbinde entstehenden Be- und Entlastungen werden ab dem Jahr 2005 jihrlich
aufkommensneutral zwischen den Stadt- und Landkreisen ausgeglichen.

(2) Dem Ausgleich liegen zugrunde

1. die Belastungen der Stadt- und Landkreise mit Zweckausgaben, die sich im
Jahr 2003 ergeben hitten, wenn der Aufgabentibergang nach § 2 des Gesetzes
zur Auflosung der Landeswohlfahrtsverbinde bereits am 1. Januar 2003 erfolgt
wire. Dabei sind Einnahmen unter Berticksichtigung der bundesrechtlichen
Kostenerstattungsregelungen mit Ausnahme der im Jahr 2003 geltenden Re-
gelung nach § 103 Absatz 1 Satz 2 des Bundessozialhilfegesetzes abzusetzen.
Ist der Durchschnitt der Eingliederungshilfenettoausgaben der Jahre 2003 und
2008 geringer als die Ausgaben nach Satz 1, ist dem Ausgleich der Durch-
schnittsbetrag zugrunde zu legen;

2. die Entlastungen durch den Wegfall der Landeswohlfahrtsumlagen, soweit sie
auf die in Nummer 1 genannten Belastungen nach Abzug der Mehreinnahmen
in Nummer 3 entfallen, nach den im Jahr 2005 mafigebenden Bemessungs-
grundlagen;

3. die Mehreinnahmen durch die Umschichtung der bisherigen Schlusselzuwei-
sungen an die Landeswohlfahrtsverbinde in die Schlusselzuweisungen der
Stadt- und Landkreise unter Berticksichtigung der Auswirkungen auf die Finanz-
ausgleichsumlage nach den im Jahr 2005 mafigebenden Bemessungsgrundlagen.

75



GESETZ UBER DEN KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICH 76

Die Verteilung der Entlastungen nach Nummer 2 und der Mehreinnahmen nach
Nummer 3 auf die Stadt- und Landkreise werden jahrlich auf der Basis der Steuer-
kraftsummen und Bemessungsgrundlagen des jeweiligen Jahres neu ermittelt.

(3) Die Belastungen nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 werden von den Landes-
wohlfahrtsverbinden bis zum 30. September 2004 ermittelt und festgestellt.

D. GESUNDHEITSWESEN

§ 23
LEISTUNGEN AUF DEM GEBIET DES HEBAMMENWESENS
Triger der Gewihrleistung des Mindesteinkommens und weiterer Leistungen fur
Hebammen oder Entbindungspfleger mit Niederlassungserlaubnis nach Artikel 24
Nummer 3 des Dritten Rechtsbereinigungsgesetzes sind die Stadt- und Landkreise.

E. VERKEHRSLASTENAUSGLEICH

§24
VERKEHRSLASTENVERBUND
(1) Das Land stellt den Gemeinden und den Landkreisen zur Forderung der ih-
nen auf dem Gebiet des Verkehrs obliegenden Aufgaben 17,54 Prozent seines
Aufkommens an den Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der Ubertragung
der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund zur Verfugung (Verkehrs-
lasten-Verbundmasse).

(2) Aus der Verkehrslasten-Verbundmasse werden vorweg entnommen

1. 30 Millionen Euro fir Zuweisungen nach § 27 Absatz 2;

2. die fir die Forderung des offentlichen Personennahverkehrs nach § 28 erfor-
detlichen Mittel.

(3) Die restliche Verkehrslasten-Verbundmasse wird
L. zu 59,4 Prozent fur laufende Zuweisungen an Landkreise nach § 25,
2. zu 24,2 Prozent fur laufende Zuweisungen an Gemeinden nach § 26,
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3. zu 16,4 Prozent fiir Zuweisungen an Gemeinden nach § 27 Absatz 1

verwendet.

(4) Die Mittel sind zweckgebunden zu verwenden. Die pauschalen Zuweisungen
nach den §§ 25, 26 und § 27 Absatz 1 konnen auch fiir Zwecke des 6ffentlichen
Personennahverkehrs eingesetzt werden.

§ 25
LAUFENDE ZUWEISUNGEN FUR DIE UNTERHALTUNG UND DEN NEU-, UM- UND AUSBAU
VON STRASSEN, DIE SICH IN DER BAULAST DER LANDKREISE BEFINDEN
(1) Die nach § 24 Absatz 3 Nummer 1 zur Verfligung stehenden Mittel werden im
Verhiltnis der Linge der in der Baulast der Landkreise befindlichen Straflen mit
der Mafigabe verteilt, dass
L. jeder Kilometer ohne Ortsdurchfahrten bis zu der Zahl, die sich aus der Tei-
lung der Einwohnerzahl durch Tausend ergibt, 1-fach,
2. jeder weitere Kilometer bis zu der in Nummer 1 genannten Zahl sowie die
Ortsdurchfahrten 1,25-fach,
jeder weitere Kilometer 1,5-fach,
jeder Kilometer Kreisstraflen, die nach dem 31. Dezember 1983 im Rahmen
einer Umstufungsaktion von Landesstralen zu Kreisstralen abgestuft worden
sind, 1,7-fach
gewertet werden. Bei der Ermittlung der Zahl der Kilometer nach Satz 1 Nummer
1 bis 3 bleiben die nach dem 31. Dezember 1983 zu Kreisstraflen abgestuften Lan-
desstraflen aufler Ansatz. Die Zuweisungsbetrige je Kilometer werden auf volle
100 Euro abgerundet.

(2) Fur die Zuweisungen ist der Stand der Straflenlingen zu Beginn des laufenden
Finanzausgleichsjahres mafigebend, wie er sich aus der Lingenstatistik der Straflen
des Uberortlichen Verkehrs des Verkehrsministeriums und aus der Lingenstatistik
fir Gemeindeverbindungsstraflen ergibt. Bei den im Rahmen einer Umstufungs-
aktion zu Kreisstraflen abgestuften Landesstrafien ist der Stand der Straflenlingen
am 1. Januar 1994 mafigebend. Die Straflenlingen sind auf volle 100 Meter abzu-

runden.
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§ 26
LAUFENDE ZUWEISUNGEN FUR DIE UNTERHALTUNG VON STRASSEN, DIE SICH IN DER
BAULAST DER GEMEINDEN BEFINDEN
(1) Die nach § 24 Absatz 3 Nummer 2 zur Verfiigung stehenden Mittel werden im
Verhiltnis der Linge der in der Baulast der Gemeinden befindlichen Straflen mit
der Mafigabe verteilt, dass
1. jeder Kilometer Gemeindeverbindungsstraflen 1-fach,
2. jeder Kilometer Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstralen, Landesstrafien
und Kreisstraflen 2,4-fach,
3. jeder Kilometer Kreisstralen (ohne Ortsdurchfahrten) 1,4-fach,
jeder Kilometer Kreisstrafien (einschliefllich Ortsdurchfahrten), die nach dem
31. Dezember 1983 im Rahmen einer Umstufungsaktion von Landesstraflen zu
Kreisstraflen abgestuft worden sind, 2,6-fach
gewertet wird. Sind anstelle von Gemeinden Zweckverbande Triger der Baulast,
erhalten diese die Zuweisungen. Die Zuweisungsbetrige je Kilometer werden auf
volle 100 Euro abgerundet.

(2) § 25 Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden.

§ 27
PAUSCHALE INVESTITIONSZUWEISUNGEN AN GEMEINDEN UND
KOMPLEMENTARMITTEL ZU BUNDESFORDERUNGEN
(1) Gemeinden erhalten zum Bau, Um- und Ausbau von Straflen, die sich in kom-
munaler Baulast befinden, pauschale Zuweisungen. Die Zuweisungen werden
nach dem Verhiltnis der Fliche nach der amtlichen Flichenstatistik nach dem
Stand am 30. Juni des vorangegangenen Jahres verteilt.

(2) Gemeinden, Landkreise und Zweckverbinde erhalten erginzende Zuweisun-
gen fir Mafinahmen, die aus Bundesmitteln gefordert werden. Solche Zuwei-
sungen konnen auch rechtlich selbstindigen Unternehmen gewihrt werden, an
denen uberwiegend Gemeinden oder Landkreise beteiligt sind. Das Verkehrsmi-
nisterium, das Innenministerium und das Finanzministerium legen die Grundsat-

ze fur die Verteilung der Zuschisse fest.
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§ 28
OFFENTLICHER PERSONENNAHVERKEHR
(1) Zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs werden jihrlich 15 Mil-
lionen Euro zur Verfigung gestellt.

(2) Die Mittel werden zu einem Drittel nach dem Verhaltnis der Einwohnerinnen
und Einwohner und zu zwei Dritteln nach dem Verhiltnis der Fliche nach der
amtlichen Flichenstatistik nach dem Stand am 30. Juni des vorangegangenen Jah-
res auf die Stadt- und Landkreise aufgeteilt.

(3) Aus den Mitteln konnen Zuschusse insbesondere gewahrt werden fiir

1. Verbesserungen im Leistungsangebot auf Linien des offentlichen Personen-
nahverkehrs;

2. Zusammenschlisse von Verkehrsunternehmen zu Verkehrs- und Tarifgemein-
schaften oder Verkehrs- und Tarifverbiinden, soweit kooperationsbedingte
Lasten nicht bereits anderweitig ausgeglichen werden;

3. Mafinahmen zur Verbesserung der Infrastruktur des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs, soweit dafiir nicht Zuschisse nach § 27 Absatz 2 bewilligt werden.

F. AUSBILDUNGSKOSTEN

§ 29
KOSTEN DER AUSBILDUNG FUR DEN GEHOBENEN VERWALTUNGSDIENST UND DEN

GEHOBENEN DIENST IM DIGITALEN VERWALTUNGSMANAGEMENT
(1) Gemeinden, Gemeindeverwaltungsverbinde und Landkreise, die Personen
in einem offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis einstellen, erhalten zu den
Kosten der Ausbildung wihrend des Einfahrungspraktikums eine einmalige Zu-
weisung aus der Finanzausgleichsmasse A. Die Zuweisung betrigt je auszubilden-
der Person 5881 Euro. Sie erhoht oder vermindert sich um den durchschnittlichen
Prozentsatz der Anderung der Unterhaltsbeihilfen fir Auszubildende.

(2) Die den Anwirterinnen und Anwirtern fur den gehobenen Verwaltungsdienst
und den Anwirterinnen und Anwirtern fir den gehobenen Dienst im digitalen

Verwaltungsmanagement bis zur Ablegung der Laufbahnprifung zu zahlenden
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Beziige sowie die Entschidigungen nach dem Landesreisekostengesetz und dem
Landesumzugskostengesetz werden dem Land zu 95 Prozent aus der Finanzaus-
gleichsmasse erstattet.

G. FAMILIENLEISTUNGSAUSGLEICH

§29 A
AUSGLEICH DER BELASTUNGEN AUS DER NEUREGELUNG DES
FAMILIENLEISTUNGSAUSGLEICHS

Das Land stellt den Gemeinden von den Umsatzsteuermehreinnahmen, die es
nach Artikel 106 Absatz 3 Satz 5 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 1 des
Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern zum Ausgleich
seiner seit 1. Januar 1996 zusitzlichen Belastungen aus der Neuregelung des Fa-
milienleistungsausgleichs nach Bertcksichtigung der Auswirkungen des Finanz-
kraftausgleichs erhilt, 26 Prozent zur Verfigung. Die Zuweisungen werden nach
den in der Anlage 1 zur jeweils geltenden Verordnung des Finanzministeriums zur
Durchfihrung des Gemeindefinanzreformgesetzes enthaltenen Schlisselzahlen
auf die Gemeinden aufgeteilt.

H. KINDERBETREUUNG

5298
KINDERGARTENFORDERUNG
(1) Die Gemeinden erhalten zum Ausgleich der Kindergartenlasten pauschale
Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen 990,6 Millionen Euro im Jahr 2023 und
925,6 Millionen Euro ab dem Jahr 2024. Den Zuweisungen wird der Betrag vor-
weg entnommen, den das Land an Rechteinhaber zur Abgeltung urheberrecht-
licher Anspriche gegentuber Horten und Kindertageseinrichtungen zahlt.

(2) Die Zuweisungen werden auf die Gemeinden nach der Zahl der in ihrem Ge-
biet in Tageseinrichtungen betreuten Kinder, die das dritte aber noch nicht das
siebte Lebensjahr vollendet haben, verteilt. Die Kinderzahlen werden bei einer
wochentlichen Betreuungszeit
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von bis zu 29 Stunden 0,4-fach,
von mehr als 29 bis zu 34 Stunden 0,6-fach,
von mehr als 34 bis zu 39 Stunden 0,8-fach,
von mehr als 39 bis zu 44 Stunden 0,9-fach,
von mehr als 44 Stunden 1-fach

I NS S

gewertet.

(3) Fur die Zahl der Kinder nach Absatz 2 ist das Ergebnis der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik des dem jeweiligen Finanzausgleichsjahr vorangegangenen Jah-
res mafigebend. Abweichungen hiervon kénnen unbeschadet von § 32 Absatz 2
Satz 2 nur berticksichtigt werden, wenn sie nachvollziehbar belegt und bis spites-
tens 31. Dezember des jeweiligen Finanzausgleichsjahres beantragt werden. Soweit
Einzelangaben aus der Statistik nicht Gbermittelt werden dirfen, gelten jeweils
zwei Kinder als betreut.

§29C
FORDERUNG DER KLEINKINDBETREUUNG
(1) Das Land fordert die Betriebsausgaben der Kleinkindbetreuung in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege. Dabei trigt das Land unter Einbeziehung
der Bundesmittel zur Betriebskostenférderung nach dem Kinderférderungsgesetz
68 Prozent der Betriebsausgaben. Die Mittel sind zweckgebunden zu verwenden.

(2) Der Ermittlung der Betriebsausgaben nach Absatz 1 Satz 2 werden die Netto-
betriebsausgaben des Verwaltungshaushalts fur Tageseinrichtungen und die Kin-
dertagespflege nach der Jahresrechnungsstatistik des zweitvorangegangenen Jahres
zugrunde gelegt. Im Jahr 2023 werden die Nettobetriebsausgaben um die Zuwei-
sungen des Landes fur erstattete Elternbeitrige und Gebihren sowie fir die fir den
Zeitraum vom 12. April 2021 bis zum 7. Januar 2022 erstatteten Aufwendungen fir
die Corona-Antigentests und PCR-Pooltests in Hohe von insgesamt 155,0 Millionen
Euro reduziert.Von den Nettobetriebsausgaben des Jahres 2020 werden 144,4 Mil-
lionen Euro, des Jahres 2021 147,53 Millionen Euro und des Jahres 2022 150,2 Millio-
nen Euro in Abzug gebracht.Auflerdem werden die Nettobetriebsausgaben jeweils
um 85 Prozent der Ausgaben nach der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur
Kultus, Jugend und Sport zur Kindertagespflege reduziert. Der auf die unter dreijah-
rigen Kinder entfallende Anteil an den Nettobetriebsausgaben wird auf der Grund-
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lage der gewichteten Kinderzahlen des zweitvorangegangenen Jahres ermittelt; der
Gewichtung liegen die in § 29 b Absatz 2 Satz 2 und die im folgenden Absatz 3
genannten Faktoren zugrunde; die in § 29 b Absatz 2 Satz 2 genannten Faktoren
werden dabei mit dem Faktor 0,523 vervielfacht. Zur Ermittlung der Bruttobetriebs-
ausgaben werden die Nettobetriebsausgaben fur die unter dreijahrigen Kinder pau-
schal um einen Elternanteil von 20 Prozent erhéht. Die Bemessungsgrundlage fiir
die prozentuale Beteiligung des Landes nach Absatz 1 Satz 2 im laufenden Jahr
wird ermittelt, indem die Bruttobetriebsausgaben durch die Zahl der nach Absatz
3 umgerechneten Kinder des zweitvorangegangenen Jahres dividiert und mit der
umgerechneten Zahl der Kinder des vorangegangenen Jahres multipliziert wird.

(3) Die Zuweisungen nach Absatz 1 werden auf die Gemeinden sowie die Stadt-
und Landkreise nach der Zahl der in ihrem Gebiet in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege betreuten Kinder verteilt, die im Monat Marz eines Jahres
das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Abweichungen hiervon kdn-
nen unbeschadet von § 32 Absatz 2 Satz 2 nur berticksichtigt werden, wenn sie
nachvollziehbar belegt und bis spitestens 31. Dezember des jeweiligen Finanzaus-
gleichsjahres beantragt werden.
Dabei werden gewertet:
1. die Zahl der Kinder in Tageseinrichtungen mit einer wochentlichen Betreu-

ungszeit

a)  von bis zu 15 Stunden 0,3-fach,

b)  von mehr als 15 bis zu 29 Stunden 0,5-fach,

¢)  von mehr als 29 bis zu 34 Stunden 0,7-fach,

d)  von mehr als 34 bis zu 39 Stunden 0,8-fach,

e)  von mehr als 39 bis zu 44 Stunden 0,9-fach,

f)  von mehr als 44 Stunden 1-fach;
2. die Zahl der Kinder in der Kindertagespflege mit einer wochentlichen Betreu-

ungszeit

a)  von bis zu 15 Stunden 0,22-fach,

b)  von mehr als 15 bis zu 29 Stunden 0,36-fach,

¢)  von mehr als 29 bis zu 34 Stunden 0,51-fach,

d)  von mehr als 34 bis zu 39 Stunden 0,58-fach,

e)  von mehr als 39 bis zu 44 Stunden 0,65-fach,

f)  von mehr als von 44 Stunden 0,73-fach.
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Die Zuweisungen fir die in Tageseinrichtungen betreuten Kinder erhalten die
Gemeinden, die Zuweisungen fur die in der Kindertagespflege betreuten Kinder
die Stadt- und Landkreise. Die Landkreise leiten die Zuweisungen unverziglich
anteilig an die nach § 5 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes Baden-Wrttem-
berg zu Ortlichen Trigern bestimmten kreisangehorigen Gemeinden weiter. Von
den Zuweisungen fir die Kindertagespflege ist ein Anteil von jeweils mindestens
15 Prozent fur die Forderung der fachlichen Begleitung der Tagespflegepersonen
bestimmt.

(4) Die Zahl der Kinder bestimmt sich nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik.
Fir die Zahl der Kinder nach Absatz 3 ist das Ergebnis der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik des dem jeweiligen Finanzausgleichsjahr vorangegangenen Jahres
mafigebend. Soweit Einzelangaben aus der Statistik nicht ibermittelt werden dur-
fen, gelten jeweils zwei Kinder als betreut.

§29D
FORDERUNG DER BETREUUNG VON UNBEGLEITETEN MINDERJAHRIGEN
AUSLANDERINNEN UND AUSLANDERN

Das Land fordert die Betreuung unbegleiteter minderjihriger Auslinderinnen
und Auslinder tber die Kostenerstattung des § 89 d des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch hinaus. Dazu erhalten die Stadt- und Landkreise ab dem Jahr 2017 elf
Millionen Euro jihrlich. Soweit nach § 5 Kinder- und Jugendhilfegesetz Baden-
Wirttemberg kreisangehorige Gemeinden zu Ortlichen Trigern der offentlichen
Jugendhilfe bestimmt sind, leitet der Landkreis, in dessen Kreisgebiet sich die
Gemeinde befindet, die Zuweisungen unverziglich anteilig weiter. Die Zuwei-
sungen werden im Verhiltnis der Einwohnerzahlen verteilt; mafigebend ist die
Fortschreibung des Bevolkerungsstandes nach § 30 Absatz 1 zum 30. Juni des
jeweiligen Vorjahres.

§ 29F
FORDERUNG DER PADAGOGISCHEN LEITUNGSZEIT
Der Ausgleichsbetrag nach § 1 Absatz 6 der Kindertagesstittenverordnung wird
auf die Gemeinden gemifl dem in § 1 Absatz 7 dieser Rechtsverordnung festgeleg-
ten Schltssel verteilt. Die Mittel sind zweckgebunden zu verwenden.
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3. ABSCHNITT

Gemeinsame Vorschriften

530
EINWOHNERZAHL
(1) Fir die Ermittlung der Einwohnerzahl nach § 143 der Gemeindeordnung sind
unter Zugrundelegung des jeweils geltenden Melderechts die Ergebnisse der vom
Statistischen Landesamt gefiihrten Fortschreibung des Bevolkerungsstandes mafi-
gebend. Anderungen des Gemeindegebietes sind zu beriicksichtigen, wenn sie
spitestens zu Beginn des Jahres rechtswirksam geworden sind.

(2) Der Einwohnerzahl wird in den Fillen des § 4 Absatz 1 und § 7 Absatze 2 bis 4

die Zahl

1. der Familienangehorigen der nicht meldepflichtigen Angehérigen der Statio-
nierungsstreitkrifte,

2. der nicht kasernierten Mitglieder der Stationierungsstreitkrafte,

3. der in den zentralen Aufnahmestellen fur Fluchtlinge und Aussiedler unter-
gebrachten Personen,

4. der auf ihrem Gebiet in Internaten, Heimschulen und Einrichtungen der Ju-
gendhilfe wohnenden Minderjihrigen sowie der in Einrichtungen der Sozial-
hilfe wohnenden Personen bis zum vollendeten 25. Lebensjaht

zu drei Vierteln und

5. der Insassen von Justizvollzugsanstalten und Einrichtungen des Mafiregelvollzugs

hinzugerechnet, soweit sie darin nicht enthalten ist.

(3) In den Fillen des § 7 Absatz 6 Nummer 1 sowie des § 30 Absatz 2 Nummer 1
und 2 ist jeweils der Durchschnitt der Zahlen mafigebend, die von den Streitkréf-
ten auf den Stichtag der letzten drei Jahre vor Beginn des Finanzausgleichsjahres
bekannt gegeben wurden; der Stichtag kann von § 143 der Gemeindeordnung ab-
weichen. Im Fall des § 30 Absatz 2 Nummer 3 ist die durchschnittliche Belegungs-
zahl im vorangegangenen Jahr mafigebend; sie wird der Zahl der zum Stichtag
nach § 143 der Gemeindeordnung tatsichlich gemeldeten Personen gegentiber-
gestellt.
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§ 31
GEMEINDEFREIE GRUNDSTUCKE
In den Fillen der §§ 1 a, 6, 9, 10 und 38 sind gemeindefreie Grundstiicke den Ge-
meinden gleichgestellt.

§32
FESTSETZUNG, BERICHTIGUNG

(1) Das Statistische Landesamt ermittelt die fir die Leistungen nach den §§ 4, 5,
74a,8,§ 11 Absatz 1, §§ 16, 17, 20, 21, 22, 25, 26, § 27 Absatz 1, §§ 28 bis 29 ¢, die
fir die Aufteilung nach § 13 Absatz 3, die fiir die Umlagen nach den §§ 1 a und
35 sowie die Ausgleichsbetrige nach § 22 mafigebenden Bemessungsgrundlagen
und setzt die Leistungen nach den §§ 4, 5,7 a, 8, § 11 Absatz 1 und 4, §§ 16 bis 18,
20, 21, 22, 25, 26, § 27 Absatz 1, §§ 28 bis 29 e, die Finanzausgleichsumlage (§ 1 a)
sowie die Ausgleichsbetrige nach § 22 fest.

(2) Ein Bescheid tber Leistungen nach dem 1. oder 2. Abschnitt kann berichtigt
werden, wenn die Berichtigung innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe des Be-
scheids schriftlich von der oder dem Betroffenen beim Statistischen Landesamt
beantragt oder vom Statistischen Landesamt der oder dem Betroffenen angezeigt
worden ist. Unabhangig davon ist eine Berichtigung méglich, wenn unrichtige An-
gaben der Zuweisungsempfangerin oder des Zuweisungsempfingers zu hoheren
Leistungen geflihrt haben.

(3) Widerstreitet die Berichtigung der Festsetzungen eines Finanzausgleichsjahres
nach Absatz 2 den Festsetzungen eines anderen Finanzausgleichsjahres, sind in-
soweit auch die Festsetzungen des anderen Finanzausgleichsjahres zu berichtigen.

§32A
VOLLSTANDIG AUTOMATISIERTER ERLASS VON BESCHEIDEN,
BEKANNTGABE VON BESCHEIDEN
(1) Bescheide nach § 32 Absatz 1 konnen vollstindig durch automatisierte Ein-

richtungen erlassen werden.

(2) Abweichend von § 41 Absatz 2 a Satz 3 des Landesverwaltungsverfahrensgeset-
zes gilt ein zum Abruf bereitgestellter Bescheid am dritten Tag nach Absendung
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der elektronischen Benachrichtigung Gber die Bereitstellung des Bescheides an
die abrufberechtigte Person als bekannt gegeben. Im Zweifel hat das Statistische
Landesamt den Zugang der Benachrichtigung nach Satz 1 nachzuweisen. Gelingt
der Nachweis nicht, so gilt der Bescheid in dem Zeitpunkt als bekannt gegeben,
in dem die abrufberechtigte Person den bereitgestellten Bescheid abgerufen hat.
§ 41 Absatz 2a Sitze 4 und 5 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes finden
keine Anwendung.

§33
FALLIGKEIT, TEILZAHLUNGEN, AUFRECHNUNG

(1) Die Zuweisungen nach

1. den §§ 4, 5,7 a, 8, § 11 Absatz 1 und 4, §§ 17, 18 a, 25, 26, § 27 Absatz 1,
§§ 29 a bis 29 ¢, § 29 e und die Finanzausgleichsumlage werden vierteljahrlich
auf den 10. des dritten Monats,

2. § 18 Absatz 3 werden je zur Halfte am 10. Marz und 10. September,

3. den §§ 16, 20, 21 und 28 und die Ausgleichsbetrige nach § 22 werden am
10. Juni,

4. §29 Absatz 1 werden am 10. Juni des dem Beginn der Ausbildung folgenden
Jahres,

5. §29 d werden am 10. Dezember

fallig. Sie konnen unbeschadet sonstiger Aufrechnungsmaéglichkeiten gegeneinan-

der aufgerechnet werden. Satz 1 Nummer 1 gilt fir § 13 Absatz 3 entsprechend.

(2) Die Zuweisungen an die kreisangehorigen Gemeinden werden dem Landkreis
und von diesem den Gemeinden unverziiglich zugeleitet. Der Landkreis darf den
der einzelnen Gemeinde zustehenden Betrag gegen Zahlungsverpflichtungen der
Gemeinde nur aufrechnen, wenn es sich um fillige Kreisumlage oder sonstige
gesetzliche Verpflichtungen handelt.
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§34
GEMEINSAME FINANZKOMMISSION
(1) Land und Kommunen richten eine Gemeinsame Finanzkommission ein. Der
Kommission gehoren je eine Vertreterin oder ein Vertreter des Finanzministe-
riums, des Innenministeriums, des Staatsministeriums, des Gemeindetags Baden-
Wurttemberg, des Landkreistags Baden-Wirttemberg und des Stidtetags Baden-
Whrttemberg an.

(2) Die Gemeinsame Finanzkommission dient der Gewihrleistung des prozedu-
ralen Schutzes der kommunalen Selbstverwaltung vor Entscheidungen ber den
kommunalen Finanzausgleich. Sie legt dem Landtag und der Landesregierung
Empfehlungen zur vertikalen Finanzverteilung vor.

(3) Die Gemeinsame Finanzkommission gibt auch Empfehlungen zur horizonta-
len Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs, zur Verteilung des Kommu-
nalen Investitionsfonds und zu Grundsatzfragen der Konnexitat.
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4. ABSCHNITT

Umlagen

§35
KREISUMLAGE
(1) Die Kreisumlage wird in einem Prozentsatz (Umlagesatz) der Steuerkraftsum-
men der Gemeinden des Landkreises (§ 38 Absatz 1) bemessen. Der Umlagesatz
ist fir alle Gemeinden des Landkreises gleich.

(2) Die Kreisumlage ist vierteljahrlich auf den 10. des dritten Monats mit einem
Viertel ihres Betrags fillig. Bis zur Festsetzung des Betrags fir das laufende Haus-
haltsjahr sind Teilzahlungen zu leisten, die sich nach dem Umlagesatz des vorange-
gangenen Haushaltsjahres und den voraussichtlichen Steuerkraftsummen des lau-
fenden Haushaltsjahres bemessen. Der Landkreis kann fiir ruckstindige Betrige
Verzugszinsen in Hohe von 2 Prozent iber dem jeweiligen Basiszinssatz fordern.

§ 36
(AUFGEHOBEN)

§ 37
(AUFGEHOBEN)

§38
UMLAGEGRUNDLAGEN
(1) Die Steuerkraftsumme einer Gemeinde setzt sich zusammen aus
L. der Steuerkraftmesszahl (§ 6);
2. den Schlusselzuweisungen nach § 5 fir das zweitvorangegangene Jahr.

(2) Die Steuerkraftsumme eines Landkreises setzt sich zusammen aus

1. den Steuerkraftsummen der Gemeinden des Landkreises;

2. den Schlusselzuweisungen nach § 8 fur das zweitvorangegangene Jahr;

3. der Grunderwerbsteuer (§ 11 Absatz 2) und dem Zuschlag zur Grunderwerb-
steuer, die der Landkreis im zweitvorangegangenen Jahr erhalten hat.
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(3) Die Steuerkraftsumme eines Stadtkreises setzt sich zusammen aus

1.

2.
3.
4

der Steuerkraftmesszahl (§ 6);

den Schlusselzuweisungen nach § 5 fir das zweitvorangegangene Jahr;

den Schlisselzuweisungen nach § 7 a fiir das zweitvorangegangene Jahr;

der Grunderwerbsteuer (§ 11 Absatz 2) und dem Zuschlag zur Grunderwerb-
steuer, die der Stadtkreis im zweitvorangegangenen Jahr erhalten hat.
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5. ABSCHNITT

ﬁbergangs— und Schlussbestimmungen

§ 39
UBERGANGSBESTIMMUNGEN

(1) bis (7) (aufgehoben)
(8) (aufgehoben)

(9) und (10) (aufgehoben)
(11) (aufgehoben)

(12) und (13) (aufgehoben)
(14) und (15) (aufgehoben)
(16) und (17) (aufgehoben)

(18) Fur die bei den unteren Verwaltungsbehorden nach dem 31. Dezember 1989

im Landesdienst verbleibenden Beamtinnen und Beamten des mittleren und ge-

hobenen Dienstes, ausgenommen die Beamtinnen und Beamten auf Widerruf

im Vorbereitungsdienst, haben die einzelnen Stadt- und Landkreise dem Land

pauschal zu erstatten:

1. fur jede Beamtin und jeden Beamten des mittleren Dienstes 43 180 Euro;

2. fur jede Beamtin und jeden Beamten des gehobenen Dienstes 55 030 Euro;

3. nach Eintritt des Versorgungsfalles fir die Zeit der Zahlung von Ruhegehalt
73 Prozent und fiir die Zeit der Zahlung von Witwen- oder Witwergeld 44 Pro-
zent dieser Betrige.

§ 29 Absatz 1 Satz 3 und § 33 Absatz 1 Satz 2 gelten entsprechend. Fir die im
Dienst der Stadt- und Landkreise verbleibenden Beamtinnen und Beamten des
mittleren und gehobenen Dienstes der unteren Schulaufsichtsbehorden gelten
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die Satze 1 und 2 entsprechend. Fur die bei den Landratsimtern eingesetzten und
vom Land ubernommenen ehemaligen vollbeschiftigten Tierarztinnen und Tier-
drzte der Gemeinden gelten Satz 1 und 2 entsprechend mit der Mafigabe, dass je
Tierarztin und je Tierarzt im Jahr 2018 ein Betrag von 73 610 Euro zugrunde gelegt
wird. Die Zahl der Beamtinnen und Beamten und Versorgungsempfingerinnen
und Versorgungsempfanger, fur die die Personalausgaben zu erstatten sind, richtet
sich nach dem Stand am 30. Juni des jeweiligen Jahres. Die Erstattungsbetrige
werden am 10. September des jeweiligen Jahres fallig.

(19) bis (21) (aufgehoben)

(22) (aufgehoben)

(23) (aufgehoben)

(24) bis (26) (aufgehoben)

(27) (aufgehoben)

(28) (aufgehoben)

(29) (aufgehoben)

(30) (aufgehoben)

(31) (aufgehoben)

(32) (aufgehoben)

(33) (aufgehoben)

(34) Absatz 18 Satz 1 Nummer 3 ist nicht anzuwenden auf die im Zusammenhang

mit der Ubertragung der Aufgaben nach Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-Re-

formgesetzes im Landesdienst verbleibenden Beamtinnen und Beamten.
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(35) Abweichend von § 11 Absatz 2 tragen die Stadt- und Landkreise die fir ihr
Gebiet vom Land zurtiick erstattete Grunderwerbsteuer in Hohe von 55,5 Prozent,
soweit es sich um die Rickerstattungen fir bis zum 31. Dezember 2011 gezahlte
Grunderwerbsteuer handelt.

(36) Fur die Jahre 2012 und 2013 bleibt die vom Statistischen Landesamt auf der
Grundlage der Volkszihlung 1987 weitergefuhrte Bevolkerungsfortschreibung be-
stimmend. Im Jahr 2014 wird die vom Statistischen Landesamt auf der Grundlage
der Volkszihlung 1987 weitergefuhrte Bevolkerungsfortschreibung zum 30. Juni
2012 zu 50 Prozent und die auf der Grundlage des Zensus 2011 weitergefiihrte Be-
volkerungsfortschreibung zum 30. Juni 2013 zu 50 Prozent berticksichtigt. Im Jaht
2015 wird die vom Statistischen Landesamt auf der Grundlage der Volkszihlung
1987 weitergefihrte Bevolkerungsfortschreibung zum 30. Juni 2012 zu 25 Prozent
und die auf der Grundlage des Zensus 2011 weitergefihrte Bevolkerungsfortschrei-
bung zum 30. Juni 2014 zu 75 Prozent bertucksichtigt.

(37) Der Finanzausgleichsmasse A werden die far das Jahr 2017 entstandenen Aus-
gleichsbetrage nach § 45a des Personenbeforderungsgesetzes vorweg entnommen.

(38) (aufgehoben)

(39) Die Gemeinden erhalten zur Kompensation coronabedingter Gewerbe-
steuermindereinnahmen im Jahr 2020 Zuweisungen von 1,881 Milliarden Euro.
Die Zuweisungen werden unter Bertcksichtigung von § 6 Absatz 5 auf Basis des
jeweiligen gemeindlichen Gewerbesteuernettoautkommens der Jahre 2017 bis
2019 in Relation zum Gesamtgewerbesteuernettoautkommen dieser Jahre auf die
Gemeinden verteilt. Verinderungen des Datenstandes nach dem 1. Oktober 2020
werden nicht berticksichtigt. Die Zuweisungen sind spatestens zum 31. Dezember
2020 zu leisten. Die Uberweisung erfolgt an die Stadt- und Landkreise. Die Land-
kreise leiten die Zuweisungen unverziglich an die kreisangehorigen Gemeinden
weiter. Die Zuweisungen nach Satz 1 werden im kommunalen Finanzausgleich
des Jahres 2022 bei der Bemessung der Steuerkraftmesszahl nach § 6 berticksich-
tigt. Der Anrechnungshebesatz betrigt bei einem Gewerbesteuerhebesatz im Jahr
2020.
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1. von bis zu 290 Prozent 290 Prozent,

2. von uber 290 Prozent bis 350 Prozent den tatsachlichen Hebesatz
des Jahres 2020

und

3. von uber 350 Prozent 350 Prozent.

§ 6 Absitze 2 bis 4 gelten entsprechend.

(40) Zur Kompensation der Auswirkungen der Beriicksichtigung der Einwohner-
dichte bei der Bemessung der Gemeindeschlisselzuweisungen erhalten die Ge-
meinden, die im Jahr 2021 geringere Zuweisungen erhalten als sie nach dem im
Jahr 2020 geltenden Recht erhalten hitten, ab dem Jahr 2021 Zuweisungen aus
einem Betrag von 25 Millionen Euro. Die Zuweisungen werden im Verhaltnis
der Abweichung im Jahr 2021 verteilt. Die Zuweisungsbetrige werden durch ge-
meinsame Rechtsverordnung des Finanzministeriums und des Innenministeriums
festgesetzt. Die Zuweisungen sind am 10. Juni des laufenden Jahres fillig. Sie
werden bei der Ermittlung der Steuerkraftsumme nach § 38 Absatz 1 wie Schlis-
selzuweisungen nach § 5 berticksichtigt.

(41) Abweichend von § 20 Satz 4 werden der Aufteilung der Mittel im Jahr 2023
die kurtaxepflichtigen Ubernachtungen des Jahres 2018 zu Grunde gelegt. Im Jahr
2024 werden der Aufteilung der Mittel die kurtaxepflichtigen Ubernachtungen
des Jahres 2022 zu Grunde gelegt. Mit den kurtaxepflichtigen Ubernachtungen
des Jahres 2022 wird in einen neuen Dreijahresturnus eingetreten.

(42) Abweichend von § 29 b Absatz 3 Satz 1 sowie § 29 ¢ Absatz 2 Satz 7 und
Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 4 wird im Jahr 2022 anstelle der Kinder-
zahlen nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik des vorangegangenen Jahres der
Durchschnitt der Kinderzahlen nach den Kinder- und Jugendhilfestatistiken der
Jahre 2020 und 2022 zu Grunde gelegt. Kinder in zum 1. Mérz 2021 erstmals in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik bertucksichtigten Kindertageseinrichtungen wer-
den dabei den Kinderzahlen nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik des Jahres
2020 hinzugerechnet. Abweichend von § 29 ¢ Absatz 2 Satz 7 wird im Jahr 2023
anstelle der Kinderzahlen nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik des zweit-
vorangegangenen Jahres der nach den Sitzen 1 und 2 errechnete Wert zu Grunde
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gelegt. Unabhingig davon erfolgt die Ermittlung des auf die unter dreijihrigen
Kinder entfallenden Anteils an den Nettobetriebsausgaben nach § 29 ¢ Absatz
2 Satz 5 auf Basis der gewichteten Kinderzahlen der Kinder- und Jugendhilfe-
statistiken. Bis die Kinderzahlen nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik des
Jahres 2022 zur Verfliigung stehen, werden die Teilzahlungen nach § 33 Absatz 1
Nummer 1 nach der um ein Prozent gesteigerten Zahl der gewichteten betreuten
Kinder des Jahres 2020 bemessen.

(43) Fur die Jahre 2023 und 2024 bleibt die vom Statistischen Landesamt auf der
Grundlage des Zensus 2011 weitergefihrte Bevolkerungsfortschreibung bestim-
mend. Im Jahr 2025 wird die vom Statistischen Landesamt auf der Grundlage des
Zensus 2011 weitergefihrte Bevolkerungsfortschreibung zum 30. Juni 2024 und
die auf der Grundlage des Zensus 2022 weitergefuhrte Bevolkerungsfortschrei-
bung zum 30. Juni 2024 jeweils zu 50 Prozent bertcksichtigt.
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ANTEILE DER EINZELNEN STADT- UND LANDKREISE AN DEN PAUSCHALEN

Stuttgart, Stadtkreis
Boblingen

Esslingen

GoOppingen
Ludwigsburg
Rems-Murr-Kreis
Heilbronn, Stadtkreis
Heilbronn, Landkreis
Hohenlohekreis
Schwabisch Hall
Main-TauberKreis
Heidenheim
Ostalbkreis
Baden-Baden, Stadtkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Karlsruhe, Landkreis
Rastatt

Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-NeckarKreis
Pforzheim, Stadtkreis
Calw

Enzkreis

Anlage 1

(ZU &8 18)

ZUWEISUNGEN IN PROZENT

3,737
2,116
3,487
1,792
3,135
3,187
0,858
2,427
1,567
3,684
2,175
1,406
4,331
0,242
1,514
2,973
1,680
1,234
1,682
2,110
3,019
1,344
2,227

1,387
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Freudenstadt

Freiburg im Breisgau, Stadtkreis
Breisgau-Hochschwarzwald
Emmendingen
Ortenaukreis

Rottweil
Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen

Konstanz

Lorrach

Waldshut

Reutlingen

Tlbingen

Zollernalbkreis

Ulm, Stadtkreis
Alb-Donau-Kreis

Biberach

Bodenseekreis

Ravensburg

Sigmaringen

Summe

1,938
1,386
2,894
1,606
3,841
2,012
2,621
1,628
2,245
1,725
2,651
2,320
2,182
2,186
1,402
2,166
2,791
2,692
4,500
2,001

100,000
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Diese Informationsschrift wird von der Landesregierung in Baden-Wurttemberg im
Rahmen ihrer verfassungsmafligen Verpflichtung zur Unterrichtung der Offentlich-
keit herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von deren Kandidatinnen oder
Kandidaten beziehungsweise Hilfskriften wihrend eines Wahlkampfes zum Zwecke
der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fir alle Wahlen. Missbrauchlich ist
insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstinden der
Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informa-
tion oder Werbemittel. Untersagt ist auch die Weitergabe an Dritte zur Verwendung
bei Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf
die vorliegende Broschire nicht so verwendet werden, dass dies als Parteinahme der
Herausgeberin zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden konnte.
Diese Beschrinkungen gelten unabhingig vom Vertriebsweg, also unabhingig davon,
wann, auf welchem Wege und in welcher Anzahl diese Informationsschrift der
Empfingerin oder dem Empfinger zugegangen ist. Erlaubt ist es jedoch den Parteien,
diese Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu verwenden.

August 2023
1. Auflage
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